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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
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Demandante: Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO — CNPJ n°
18.443.577/0001-33 — Rua 94-A, n°® 735, Salas 5 e 6, Setor Sul, Goidnia/GO, CEP 74083-070 —
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Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de equipamentos de playground
(parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposi¢ao, com fornecimento, entrega e
instalagdo, destinados as pragas, parques, escolas e demais espacos publicos de recreacdao e de
pratica esportiva dos municipios consorciados ao CIABC/GO — Pregdo Eletronico, Sistema de

Registro de Pregos, menor preco por lote.

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade demonstrar, de forma
fundamentada e sistematizada, a viabilidade técnica, operacional, econdmica e juridica da futura
contratacdo de aquisi¢cdo de equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pegas
e componentes de reposicao, com fornecimento, entrega e instalagdo, mediante Sistema de Registro
de Precos — SRP, destinada ao atendimento das demandas comuns, convergentes ou
compartilhadas dos municipios integrantes do Consoércio Interfederativo Autarquico Brasil Central
— CIABC/GO, no ambito do Estado de Goias.

A modelagem adotada observa a natureza institucional do CIABC/GO, que atuara
como 6rgao gerenciador da futura Ata de Registro de Precos, responséavel pela estruturacdo da
governanga, pela conducdo do procedimento licitatorio, pela consolidagdo metodoldgica das
demandas municipais e pela padronizacao geral da solugao.

A execucdo das contratagdes decorrentes da Ata ocorrera de forma descentralizada.
Cabera aos municipios participantes formalizar as contratagdes, emitir as ordens de fornecimento
ou de servigo, receber o objeto, gerir e fiscalizar a execugdo, liquidar e pagar as despesas
correspondentes, conforme suas necessidades especificas, planejamento administrativo e
disponibilidade or¢camentaria.

A elaboragao deste ETP encontra fundamento no art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, na Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, no Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, e

nos normativos internos do CIABC/GO.
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Destaca-se, em especial, a Instru¢ao Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, que
regulamenta os procedimentos de levantamento, formalizacdo, consolida¢ao e validagao das
demandas municipais, estimativa de quantitativos, utilizacdo de coeficientes técnicos de
dimensionamento, levantamento de mercado, pesquisa de precos e formagao do valor estimado nas
contratagdes de bens e servigos em geral.

A estruturagao e os procedimentos da contratagdo compartilhada observam igualmente
a Instrucdo Normativa CCC n° 030/2026 — CIABC/GO, que regulamenta a organizacgdo, as
competéncias e os fluxos para realizagdo de licitagdes compartilhadas e gestdo das Atas de Registro
de Precos no d&mbito da Central de Compras Compartilhadas.

A demanda examinada decorre da necessidade de estruturar solu¢do administrativa
consorciada apta a atender, de forma planejada, padronizada, eficiente e juridicamente segura,
necessidades publicas relacionadas a implantagdo, requalificagdo e manuten¢ao de pragas, parques,
patios escolares e demais espacos publicos de recreacdo e de pratica esportiva, com seguranca
estrutural, acessibilidade e durabilidade, hoje comprometidas pela deterioracdo dos equipamentos,
pela auséncia de superficie de amortecimento de impacto sob os brinquedos e pela
indisponibilidade de pecas de reposi¢cdo compativeis.

O objeto em estudo deverd ser compreendido no contexto das politicas publicas,
servicos administrativos, atividades institucionais ou estruturas operacionais desenvolvidas pelos
municipios participantes, observadas as competéncias locais, a autonomia de cada ente e a
finalidade publica associada a contratacao.

A depender da natureza do objeto, a solucdo podera atender as secretarias municipais
de educacdo, de esporte e lazer e de infraestrutura urbana, as unidades escolares e creches, as
pracas, os parques, os centros de convivéncia, as quadras e demais espagos publicos de recreacao
e de pratica esportiva dos municipios consorciados.

A diversidade populacional, territorial, administrativa, orcamentaria e operacional
existente entre os municipios consorciados exige planejamento adequado, metodologia consistente
de dimensionamento da demanda, padronizagdo técnica suficiente, levantamento de mercado,
pesquisa de precos idonea e mecanismos efetivos de governanca.

Nesse cenario, contratacdes isoladas por cada ente municipal, embora juridicamente

possiveis, tendem a ampliar a dispersdo de esfor¢os administrativos, multiplicar procedimentos
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licitatorios, elevar custos transacionais, dificultar a padronizacao técnica, reduzir o potencial de
ganho de escala e gerar assimetrias na formagao dos pregos.

A atuagdo consorciada, por sua vez, permite racionalizar os procedimentos, ampliar a
capacidade de planejamento, consolidar metodologicamente as demandas municipais, fortalecer a
governanga interfederativa e buscar maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com essa
modelagem, especialmente diante da natureza comum, recorrente, variavel ou descentralizada das
demandas municipais, da possibilidade de contratagdes futuras e parceladas, da participacdo de
multiplos entes ¢ da inadequacao de definicdo prévia e exata dos quantitativos efetivamente
contratados durante toda a vigéncia da Ata.

A solucdo em estudo busca assegurar maior eficiéncia administrativa, ampliagdo da
competitividade, racionalizagdo procedimental, padronizagdo minima das especificacdes, ganho de
escala e atendimento adequado das necessidades dos municipios participantes.

A atuagdo do CIABC/GO nao substitui a autonomia administrativa, orgamentaria,
financeira, contratual ou fiscalizatéria dos municipios consorciados. O Consoércio estrutura,
coordena e gerencia a solu¢do compartilhada; os municipios decidem, contratam, executam,
fiscalizam e pagam conforme sua realidade local.

Os municipios participantes permanecerdo responsaveis pela manifestagao formal de
interesse, validagdo de suas necessidades, indicacdo dos quantitativos estimados, apresentacdo da
memoria de calculo e documentos de suporte, compatibilidade com o planejamento administrativo
e comprovagao da disponibilidade or¢amentaria no momento proprio.

Nao se trata, portanto, de simples centralizagdo formal de procedimento administrativo,
mas de estruturacao de solugdo consorciada voltada a ampliagdo da capacidade institucional dos
municipios, a racionalizagdo das contratacdes publicas, ao fortalecimento da governanga
interfederativa e a promocao de maior eficiéncia na gestdo publica municipal.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento indispensavel
a adequada instrugdo da fase preparatoria da contratacao, reunindo os elementos técnicos, juridicos,
operacionais, econdmicos € administrativos necessarios a tomada de decisdo pela autoridade
competente, com vistas a selecdo da solugcdo mais vantajosa, eficiente, competitiva e juridicamente

segura para a Administragcdo Publica.
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2. IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO E DELIMITACAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a viabilidade da
constitui¢do de Sistema de Registro de Pre¢os — SRP para futura e eventual contratacdo de
aquisi¢ao de equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pegas e componentes
de reposi¢ao, com fornecimento, entrega e instalacao, destinada ao atendimento das demandas dos
municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, no
ambito do Estado de Goias.

A contratagdo pretendida insere-se no contexto das necessidades publicas identificadas
pelos municipios consorciados, relacionadas a politica municipal de educacao infantil, de esporte,
lazer e recreagdo e de inclusdo das pessoas com deficiéncia, que depende da existéncia de espagos
publicos de recreacao seguros, acessiveis e em condigdes de uso, constituindo instrumento voltado
a racionalizacdo administrativa, a padronizagdo minima da solu¢do ¢ ao fortalecimento da
capacidade institucional dos entes participantes.

O objeto compreende equipamentos de playground (circuitos de brincadeiras, inclusive
inclusivos, e gangorra inclusiva), piso modular absorvente de impacto, piso modular de recreacao
e pratica esportiva e pecas € componentes de reposi¢do, com o servico comum de instalagdo
associado ao fornecimento, observadas as especificacdes técnicas, unidades de medida, condi¢des
de fornecimento ou execugdo, quantitativos estimados e demais pardmetros que vierem a ser
definidos nos instrumentos da contratagao.

A futura contratagdo contempla, dentre outros, os seguintes elementos essenciais:
equipamentos de playground (circuitos de brincadeiras, inclusive inclusivos, e gangorra inclusiva),
com instalacdo e ancoragem; piso modular absorvente de impacto para playground e piso modular
de recreacdo e pratica esportiva, com instalacdo; pecas € componentes de reposicdo compativeis
com os equipamentos, com fornecimento e instalagcdo; a garantia dos bens, a assisténcia técnica e
a apresentacdo dos documentos técnicos de conformidade.

A composicdo do objeto deverd observar a natureza da demanda, a finalidade ptblica
pretendida e a compatibilidade entre os itens, servigos ou solugdes integrantes da contratagao,
evitando-se tanto a fragmentacao indevida quanto o agrupamento artificial de objetos sem afinidade
técnica, funcional, operacional ou mercadoldgica.

Sob a perspectiva da politica publica ou da atividade administrativa atendida, a

contratagdo devera contribuir para espagos publicos de recreacdo implantados, requalificados e
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mantidos em condi¢des de seguranga, acessibilidade e durabilidade, com padronizagdo minima dos
requisitos técnicos e com garantia de reposicao de componentes ao longo da vida util, promovendo
maior eficiéncia na execu¢do das agdes municipais, melhoria da prestagdo dos servigos publicos,
racionalizacdo dos recursos disponiveis e fortalecimento da atuagao dos entes consorciados.

A solugdo em estudo ndo se limita a simples aquisi¢ao de bens ou contratacao isolada
de servicos, salvo quando essa for a natureza propria do objeto. Trata-se da estruturagdao de
instrumento consorciado destinado a proporcionar maior previsibilidade administrativa,
padronizagdo técnica, racionaliza¢do dos procedimentos de contratagdo e ampliacdo da capacidade
de atendimento dos municipios participantes.

A estruturacdo técnica do objeto deverd observar especificagdes claras, suficientes e
objetivas, contemplando descricdo, unidade de medida, dimensdes, composi¢cdo, quantidade,
padrdo minimo de qualidade e forma de instalagcdo, sem indicacdo indevida de marca, fabricante,
modelo, tecnologia exclusiva ou caracteristica que restrinja injustificadamente a competitividade.

Quando o objeto estiver sujeito a normas técnicas, profissionais, sanitdrias, ambientais,
educacionais, assistenciais, de seguranca, acessibilidade, protecdo de dados ou regulamentacao
setorial especifica, deverao ser observadas as exigéncias aplicaveis, especialmente quanto a:

Equipamentos e pecas (Lote 1, itens 1 a 6, e Lote 2, itens 1 a 59): ABNT NBR 16071
(playgrounds — partes 1 a 7), em especial a ABNT NBR 16071-2:2021 (requisitos de seguranca,
segoes 4 a 8); ABNT NBR 17088:2023 (corrosdo por névoa salina); ABNT NBR 8095:2015
(corrosdo por atmosfera imida saturada); ABNT NBR ISO 4628-3:2022 (grau de enferrujamento);
ABNT NBR 5841:2015 (grau de empolamento); ASTM G154 e ASTM G155 (envelhecimento
acelerado por radiagdo ultravioleta); ABNT NBR 14922:2013 (condutividade elétrica —
antiestatico);

Piso do item 7 (Lote 1): NBR 16071-3 (reducao de impacto em quedas livres); ASTM
D732 ou equivalente (resisténcia ao cisalhamento); ASTM D638 ou equivalente (resisténcia a
tracdo); NBR 16071-2 e NBR NM 300-3 (toxicidade); NBR 8660 e ASTM E 662 (fumaga gerada
em combustido); ASTM G154 ou equivalente (resisténcia ao UV e condig¢des climaticas); IEC
60068-2-30 ou equivalente (ciclo térmico).

Piso do item 60 (Lote 2): NBR 16071-3 (redug@o de impacto em quedas livres); ASTM
D1894:2014 ou equivalente (atrito); NBR 16071-2 e NBR NM 300-3 (toxicidade); NBR 8660 e
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ASTM E 662 (fumaca gerada em combustdao); ASTM G154 ou equivalente (resisténcia ao UV e
condigdes climaticas); IEC 60068-2-30 ou equivalente (ciclo térmico).

A execugdo contratual ocorrera de forma descentralizada, mediante contratagcdo pelos
municipios participantes que optarem pela utilizagdo da futura Ata de Registro de Pregos,
observadas suas necessidades especificas, disponibilidade or¢camentéria, planejamento
administrativo e capacidade operacional de utilizacao da solugao.

A utilizacao da Ata seréd facultativa, ndo gerando obrigacdo de contratagdo por parte
dos municipios consorciados. Cada ente podera realizar suas contratacdes conforme sua demanda
efetiva, dentro dos limites quantitativos registrados e das condicdes estabelecidas no edital, na Ata
de Registro de Precos e nos instrumentos dela decorrentes.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos encontra fundamento na natureza comum,
recorrente, varidvel ou descentralizada da demanda, na possibilidade de contratagdes futuras,
frequentes ou parceladas, na participagdo de multiplos municipios € na impossibilidade ou
inadequacao de definigdo prévia e exata dos quantitativos que serdo efetivamente contratados
durante todo o periodo de vigéncia da Ata.

A delimitacdo do objeto devera assegurar precisdo técnica suficiente para
caracterizacdo da solucdo pretendida, sem impor restricdes indevidas a competitividade,
preservando-se a ampla participagdo do mercado fornecedor e observando-se os principios da
legalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade, planejamento, competitividade e sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Nao se cuida, portanto, de descri¢do genérica ou meramente formal do objeto, mas de
defini¢do compativel com a necessidade publica identificada, com a realidade dos municipios
consorciados e com a estruturagdo de solucdo consorciada apta a contribuir para a melhoria da
gestao publica municipal no ambito do Estado de Goias.

2.1 NATUREZA DA CONTRATACAO E REGIME DE EXECUCAO

A contratagdo pretendida caracteriza-se como AQUISICAO DE BENS COMUNS,
COM SERVICOS COMUNS DE INSTALACAO ASSOCIADOS, destinada ao atendimento das
necessidades dos municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central
— CIABC/GO, mediante utilizacdo do Sistema de Registro de Pre¢cos — SRP e execucao

descentralizada pelos entes participantes.
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O objeto apresenta especificagcdes técnicas passiveis de definicdo objetiva, mediante
indicacdo de descri¢do, unidade de medida, quantitativo, padrao de qualidade, forma de instalagao,
composicao de materiais, dimensdes e requisitos de desempenho e de seguranca, permitindo sua
adequada padronizagdo e descri¢cdo no instrumento convocatorio.

A natureza comum do objeto decorre da possibilidade de definigdo de padrdes objetivos
de desempenho, qualidade, fornecimento ou execucdo, com base em especificagdes usuais de
mercado, admitindo comparacdo objetiva entre as propostas e julgamento pautado em critérios
previamente estabelecidos pela Administracao.

A contratagdao, embora classificada como aquisi¢ao de bens comuns, com servigos
comuns de instalacdo associados, apresenta relevancia administrativa, operacional ou institucional
para os municipios participantes, considerando sua vinculagdo a execugao de politica municipal de
educacdo infantil e basica, de esporte, lazer e recreacdo e de inclusdo da pessoa com deficiéncia,
materializada na oferta de pragas, parques, patios escolares e quadras publicas em condigdes de
seguranga e acessibilidade.

A execu¢do da futura contratacdo ocorrera de forma descentralizada, observando a
modelagem institucional propria das contratagcdes consorciadas realizadas pelo CIABC/GO.

Nesse contexto, o Consorcio atuard na condi¢ao de 6rgao gerenciador da futura Ata de
Registro de Precos, competindo-lhe a conducdo do procedimento licitatorio, a padronizagdo geral
do objeto, a consolidacao metodologica dos elementos necessarios ao planejamento da contratagao
e a coordenac¢do da governanga interfederativa relacionada a solugao.

Os municipios participantes permanecerao responsaveis pelas contratagdes decorrentes
da Ata, pela emissdo das respectivas ordens de fornecimento ou servigo, pelo recebimento do
objeto, pela gestdo e fiscalizacdo contratual, bem como pelos procedimentos de liquidagdo e
pagamento, observadas suas necessidades especificas, seus instrumentos de planejamento e suas
respectivas disponibilidades orgamentérias.

O fornecimento ou a execugdo do objeto ocorrerd de forma parcelada e sob demanda,
mediante solicitagdes formuladas pelos municipios contratantes durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos, observados os quantitativos registrados, as condigdes estabelecidas no edital e
os instrumentos decorrentes da Ata.

A remuneracdo do fornecedor ou prestador estard vinculada exclusivamente aos

quantitativos efetivamente fornecidos, executados, recebidos e aceitos pelos municipios
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contratantes, adotando-se regime compativel com a natureza do objeto € com a sistematica de
precos unitarios registrados em Ata.

O regime de execugao devera ser definido conforme a natureza da contratag¢ao, podendo
corresponder a fornecimento parcelado, sob demanda, por preco unitario registrado, desde que
preservada a vinculagdo do pagamento a efetiva entrega, execucdo e aceitagdo do objeto pelo
municipio contratante.

A modelagem por meio do Sistema de Registro de Pregos revela-se tecnicamente
adequada diante da natureza comum, recorrente, variavel ou descentralizada da demanda, da
possibilidade de contratacdes futuras e parceladas, da diversidade das necessidades existentes entre
0s municipios participantes ¢ da impossibilidade ou inadequacao de defini¢ao prévia e exata dos
quantitativos que serdo efetivamente demandados durante toda a vigéncia da Ata.

A utilizacdo do SRP permite que cada municipio realize suas contratagdes conforme a
necessidade efetivamente constatada, observados seu planejamento administrativo, sua
disponibilidade or¢camentaria, sua capacidade operacional e os limites quantitativos registrados.

Essa sistematica evita contratacdes desnecessarias, reduz riscos de desperdicio,
favorece a racionalizacdo administrativa, preserva a autonomia dos entes participantes e contribui
para maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos municipais.

A solucdo proposta guarda coeréncia com a natureza do objeto, com a dindmica
operacional das demandas municipais € com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 e
pela Instrugdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, evidenciando-se como alternativa
tecnicamente adequada para assegurar maior eficiéncia administrativa, fortalecimento da
governanga consorciada, ampliacdo da competitividade e atendimento regular das necessidades dos

municipios participantes.

2.2 ABRANGENCIA TERRITORIAL DA CONTRATACAO

A execugdo do objeto da presente contratagdo abrangerd o territorio dos municipios
integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, no ambito do
Estado de Goias, considerando a natureza descentralizada da atuacdo consorciada e a diversidade
das demandas administrativas oriundas dos entes participantes.

A solucdo contratada destinar-se-4 ao atendimento das necessidades dos municipios

participantes, podendo alcancar as secretarias municipais de educacao, de esporte e lazer e de
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infraestrutura urbana, as unidades escolares e creches, as pracas, os parques, os centros de
convivéncia, as quadras e demais espagos publicos de recreagdo e de pratica esportiva dos
municipios consorciados, conforme a natureza da contratagdo e a finalidade publica pretendida.

A abrangéncia territorial da contratacdo devera observar as diferentes realidades
municipais existentes no Estado de Goiés, incluindo areas urbanas, distritos, povoados,
comunidades rurais e demais localidades eventualmente atendidas pelos servigos, unidades ou
politicas publicas municipais relacionadas ao objeto.

A utilizagdo da Ata de Registro de Pregos sera facultativa aos municipios participantes,
ndo gerando obrigacdo de contratagdo integral ou utilizagdo automdtica dos quantitativos
registrados. Cada ente poderd contratar conforme sua demanda efetiva, planejamento
administrativo, disponibilidade orcamentdria e capacidade operacional de execugdo ou
recebimento.

A diversidade territorial existente entre os municipios consorciados, associada as
diferengas populacionais, administrativas, logisticas, economicas e operacionais de cada ente,
exige solucdo contratual capaz de atender demandas distribuidas em multiplas localidades,
observadas as especificidades do objeto e as condigdes estabelecidas nos instrumentos da
contratacgao.

A execucdo ocorrerd de forma descentralizada, mediante fornecimento, prestacao de
servico ou execucao diretamente aos municipios contratantes, nos locais indicados nas respectivas
ordens de fornecimento, ordens de servigo ou instrumentos equivalentes, observadas as condi¢oes
estabelecidas na futura Ata de Registro de Pregos e nos instrumentos dela decorrentes.

Os locais de entrega, execucdo, instalagdo ou prestacdo dos servigos deverdo ser
indicados pelo municipio contratante no momento da emissdo da respectiva ordem, contendo,
sempre que aplicavel, endereco completo, unidade destinataria, responsavel pelo
acompanhamento, condi¢des de acesso, horario de recebimento e demais informagdes necessarias
a adequada execucdo do objeto.

A contratada devera considerar, na formulacdo de sua proposta € na execucao
contratual, a abrangéncia territorial da contratacdo, a necessidade de atendimento a municipios
situados em diferentes regides do Estado de Goias e os custos diretos e indiretos necessarios ao

cumprimento das obrigacdes assumidas.
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Dessa forma, a abrangéncia territorial da contratagdo demanda estrutura operacional e
logistica compativel com o atendimento descentralizado dos municipios participantes, assegurando
regularidade, tempestividade, eficiéncia e conformidade na execu¢do do objeto, sem prejuizo da
autonomia administrativa e fiscalizatéria de cada ente contratante.

2.3 FINALIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por finalidade estruturar solugdo consorciada capaz de
atender, de forma planejada, eficiente e padronizada, as necessidades dos municipios integrantes
do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, relacionadas a
implantacdo, requalificagdo ¢ manutengdo de pragas, parques, patios escolares e demais espagos
publicos de recreacdo e de pratica esportiva, com seguranca estrutural, acessibilidade e
durabilidade, hoje comprometidas pela deterioragcdo dos equipamentos, pela auséncia de superficie
de amortecimento de impacto sob os brinquedos e pela indisponibilidade de pecas de reposicao
compativeis.

A iniciativa nao se limita a realizacdo de contratagdo isolada ou eventual, mas busca
disponibilizar instrumento administrativo apto a proporcionar maior eficiéncia, racionaliza¢do dos
procedimentos, padronizacdo minima da solugdo, previsibilidade de atendimento e melhoria das
condicdes de contratagdo pelos municipios participantes.

A contratagdo pretendida visa assegurar que os municipios disponham de instrumento
contratual previamente estruturado, capaz de atender, de forma tempestiva e adequada, as
necessidades relacionadas a implantagdo, requalificagdo e manutencdo de pracas, parques, patios
escolares e demais espacos publicos de recreagdo e de pratica esportiva, com seguranga estrutural,
acessibilidade e durabilidade, hoje comprometidas pela deterioragdo dos equipamentos, pela
auséncia de superficie de amortecimento de impacto sob os brinquedos e pela indisponibilidade de
pecas de reposicdo compativeis, observadas as peculiaridades locais, o planejamento
administrativo e a disponibilidade orcamentdria de cada ente.

Nesse contexto, a contratagdo pretende:

» assegurar a disponibilidade regular de equipamentos de playground, piso modular e
pecas e componentes de reposicao, com instalagdo para atendimento das demandas dos municipios
participantes;

* contribuir para a continuidade, melhoria ou ampliacdo de politica municipal de

educacgdo infantil e basica, de esporte, lazer e recreagdo e de inclusao da pessoa com deficiéncia,
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materializada na oferta de pragas, parques, patios escolares e quadras publicas em condigdes de
seguranca ¢ acessibilidade;

* mitigar riscos de descontinuidade, insuficiéncia, atraso, despadronizacdo ou
ineficiéncia no atendimento das necessidades municipais relacionadas ao objeto;

» fortalecer a capacidade administrativa dos municipios por meio da disponibilizagao
de solu¢do contratual estruturada, padronizada e acessivel aos entes participantes;

* promover a padronizagdo técnica minima das especificagdes, observadas as
caracteristicas do objeto, as normas aplicaveis e a necessidade de preservacdo da competitividade;

* racionalizar os procedimentos administrativos relacionados a contratagao, mediante
centralizacdo do procedimento licitatorio e compartilhamento da estrutura de governanca da
contratacao;

* reduzir a fragmentacdo de contratacdes isoladas, ampliando a eficiéncia
administrativa e reduzindo custos transacionais suportados individualmente pelos municipios;

* proporcionar ganho de escala e ampliar a capacidade de negociacdo da Administragdo
Publica perante o mercado fornecedor;

* conferir maior previsibilidade as futuras contratacdes municipais, mediante defini¢ao
prévia de condi¢des de fornecimento ou execug¢do, critérios de qualidade, responsabilidades e
pregos registrados;

* possibilitar contrata¢des parceladas e sob demanda, compativeis com as necessidades
efetivas de cada municipio e com a natureza variavel da demanda;

» fortalecer o planejamento das contratacdes publicas municipais, mediante utilizacdo
de metodologia de levantamento de demandas, estimativa de quantitativos, pesquisa de pregos e
consolidagdo das necessidades comuns;

« ampliar a competitividade do certame, mediante definicdo adequada do objeto,
critérios objetivos de julgamento e vedagao de exigéncias desnecessarias ou restritivas;

* contribuir para a melhoria da gestdo publica municipal, especialmente quanto a
espacos publicos de recreagdao seguros, acessiveis e duraveis; reducao do risco de acidente com
criangas; padroniza¢do dos requisitos de seguranga entre os 155 municipios; e economicidade
decorrente do ganho de escala.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos revela-se instrumento apto a concretizar

tais finalidades, uma vez que possibilita aos municipios realizar contratacdes conforme suas
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necessidades efetivas, observadas suas disponibilidades orgamentarias, seus instrumentos de
planejamento, sua capacidade operacional e os limites quantitativos registrados.

A solugdo proposta também busca fortalecer a governanca interfederativa das
contratacdes publicas, permitindo que os municipios compartilhem esfor¢os administrativos,
utilizem estrutura licitatéria comum e se beneficiem das vantagens decorrentes da atuagdo
coordenada do CIABC/GO.

Nao se cuida, portanto, de contratacdo meramente formal ou dissociada da realidade
administrativa local, mas da implementacdo de solucdo voltada a ampliacdo da eficiéncia das
contratacdes publicas, a melhoria do planejamento administrativo e ao fortalecimento da
capacidade institucional dos municipios participantes.

Dessa forma, a finalidade da contratacdo encontra-se diretamente vinculada a protecao
do interesse publico, a otimizagdo da aplicacdo dos recursos publicos, a racionalizagdo dos
procedimentos administrativos e ao fortalecimento da atuagdo consorciada no ambito do Estado de
Goias.

2.4 DIRETRIZES GERAIS DA SOLUCAO

A solugdo a ser estruturada devera observar diretrizes técnicas, operacionais, logisticas,
regulatorias e de qualidade capazes de assegurar a adequada execugao do objeto, em conformidade
com as necessidades dos municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autdrquico Brasil
Central — CIABC/GO, no ambito do Estado de Goias.

A modelagem da contratacdo devera permitir que os municipios participantes utilizem
a futura Ata de Registro de Precos de forma eficiente, planejada e compativel com suas
necessidades efetivas, observadas as exigéncias legais, técnicas e setoriais aplicaveis a aquisicao
de equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pecas e componentes de
reposicao, com fornecimento, entrega e instalagao.

A solugdo devera ser estruturada de modo a assegurar padronizacdo técnica suficiente,
sem comprometer a competitividade do certame ou impor exigéncias desnecessarias ao mercado
fornecedor.

Nesse contexto, deverdo ser observados, dentre outros, os seguintes parametros:

« fornecimento, presta¢do ou execug¢do de equipamentos de playground, piso modular
e pecas e componentes de reposi¢cdo, com instalagdo e ancoragem em conformidade com as

especificagdes técnicas definidas pela Administragao;
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» descricdo objetiva do objeto, contemplando unidade de medida, quantidade,
dimensao, composicdo, material, forma de instalacdo, padrdao de qualidade e requisitos de
seguranga;

« utilizagdo de especifica¢des técnicas neutras, vedada a indicagdo injustificada de
marca, fabricante, modelo, tecnologia exclusiva, origem, certificagdo nao obrigatéria ou
caracteristica que restringe indevidamente a competitividade;

» observancia das normas legais, técnicas, profissionais, sanitdrias, ambientais,
educacionais, assistenciais, de seguranca, acessibilidade, protecdo de dados ou regulatorias
aplicaveis a:

Equipamentos ¢ pecgas (Lote 1, itens 1 a 6, ¢ Lote 2, itens 1 a 59): ABNT NBR 16071
(playgrounds — partes 1 a 7), em especial a ABNT NBR 16071-2:2021 (requisitos de seguranca,
secoes 4 a 8); ABNT NBR 17088:2023 (corrosao por névoa salina); ABNT NBR 8095:2015
(corrosdo por atmosfera imida saturada); ABNT NBR ISO 4628-3:2022 (grau de enferrujamento);
ABNT NBR 5841:2015 (grau de empolamento); ASTM G154 ¢ ASTM G155 (envelhecimento
acelerado por radiagdo ultravioleta); ABNT NBR 14922:2013 (condutividade elétrica —
antiestatico);

Piso do item 7 (Lote 1): NBR 16071-3 (redugdo de impacto em quedas livres); ASTM
D732 ou equivalente (resisténcia ao cisalhamento); ASTM D638 ou equivalente (resisténcia a
tracdo); NBR 16071-2 e NBR NM 300-3 (toxicidade); NBR 8660 ¢ ASTM E 662 (fumaca gerada
em combustdo); ASTM G154 ou equivalente (resisténcia ao UV e condig¢des climéticas); IEC
60068-2-30 ou equivalente (ciclo térmico).

Piso do item 60 (Lote 2): NBR 16071-3 (redugdo de impacto em quedas livres); ASTM
D1894:2014 ou equivalente (atrito); NBR 16071-2 ¢ NBR NM 300-3 (toxicidade); NBR 8660 e
ASTM E 662 (fumaca gerada em combustdo); ASTM G154 ou equivalente (resisténcia ao UV e
condi¢des climaticas); [EC 60068-2-30 ou equivalente (ciclo térmico).

+ compatibilidade entre a solugdo proposta, a finalidade ptblica pretendida e a realidade
administrativa, operacional e orgamentaria dos municipios participantes;

» capacidade operacional da futura contratada para atendimento das demandas
formuladas pelos municipios, observados os quantitativos solicitados, os prazos estabelecidos e as

condig¢des previstas nos instrumentos da contratagao;
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* execucao sob demanda, mediante emissao de ordem de fornecimento, ordem de
servico ou instrumento equivalente pelo municipio contratante, permitindo flexibilidade e
adequagdo as necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos;

* estrutura logistica compativel com a abrangéncia territorial da contratacdo e com a
necessidade de atendimento descentralizado dos municipios situados no Estado de Goias;

* inclusdo, nos precos ofertados, de todos os custos necessarios a adequada execugdo
do objeto, tais como transporte, frete, embalagem, seguro, tributos, encargos, descarga, montagem,
instalacdo, ancoragem, remocao de residuos e embalagens e garantia;

* possibilidade de rastreabilidade das entregas, execugdes ou prestagdes realizadas,
com identificagdo dos itens, servigos, quantitativos, datas, locais de atendimento, responsaveis pelo
recebimento e demais elementos necessarios ao controle da execugao;

* observancia dos padroes minimos de qualidade definidos pela Administragao, vedada
a entrega, execucdo ou prestacdo em desconformidade com as especificagdes estabelecidas no
Termo de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de Pregos e nos instrumentos decorrentes;

« atendimento descentralizado das demandas municipais, assegurando uniformidade
dos critérios gerais de execugdo e respeito as especificidades operacionais de cada municipio
contratante;

* possibilidade de verificagdo da conformidade do objeto, mediante conferéncia
documental, analise técnica, recebimento provisorio e definitivo ou outros mecanismos
compativeis com a natureza da contratagao;

» previsdo de substituicdo, correcdo, complementacdo ou refazimento, sem Onus
adicional para o municipio contratante, sempre que constatada desconformidade com as
especificagdes, vicio, defeito, insuficiéncia, atraso ou inexecugao parcial do objeto;

* adocdo de mecanismos de gestdo e fiscalizagdo capazes de assegurar o
acompanhamento da execucdo contratual pelos municipios contratantes e o controle da utilizacao
da Ata pelo CIABC/GO, na condigao de 6rgao gerenciador.

A definicdo dessas diretrizes nao constitui mera formalidade descritiva, mas
instrumento essencial para delimita¢do qualitativa da solugdo pretendida, assegurando que a futura

contratacdo seja estruturada de forma compativel com a necessidade publica identificada, com a
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realidade dos municipios consorciados € com as exigéncias de eficiéncia, planejamento e
competitividade.

Nao se admite solucdo genérica, imprecisa ou desprovida de critérios minimos de
qualidade, desempenho, controle e conformidade. A contratacdo devera ser estruturada de modo a
assegurar execuc¢ao regular, controle adequado, responsabilidade da contratada e atendimento
eficiente das necessidades dos municipios participantes.

As diretrizes estabelecidas neste topico deverdo orientar a elaboracdo do Termo de
Referéncia, do edital, da Ata de Registro de Precos e dos instrumentos decorrentes, garantindo
coeréncia entre os artefatos da contratacao e seguranga juridica a modelagem consorciada.

2.5 CARACTERIZACAO DA POLITICA PUBLICA

A presente contratacdo destina-se ao atendimento das necessidades dos municipios
integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, constituindo
instrumento de suporte a execugdo de politica municipal de educagdo infantil e basica, de esporte,
lazer e recreacdo e de inclusdo da pessoa com deficiéncia, materializada na oferta de pragas,
parques, patios escolares e quadras publicas em condi¢des de seguranga e acessibilidade.

A solucdo em estudo deverd ser compreendida no contexto da atuagdo municipal
relacionada a gestdo dos espagos publicos urbanos de lazer, recreagdo e pratica esportiva, e dos
patios escolares, em municipios de portes populacionais, estruturas administrativas e capacidades
operacionais muito distintas, observadas as competéncias locais, a autonomia dos municipios
participantes e a finalidade publica pretendida.

A contratacdo nao se limita ao atendimento de uma demanda isolada ou meramente
operacional. Trata-se de medida voltada ao fortalecimento da capacidade administrativa dos
municipios, a melhoria da prestagao dos servicos publicos e a racionalizacao das contratagdes
necessarias ao desempenho de suas atribuigdes institucionais.

O objeto contemplado na futura contratacdo destina-se ao atendimento de criangas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, adultos e idosos usuérios de pragas,
parques, patios escolares e quadras dos municipios consorciados, bem como as unidades escolares
e os equipamentos publicos de lazer que receberdo os bens, considerando as diferengas
populacionais, territoriais, administrativas e operacionais existentes entre os entes consorciados.

Nesse contexto, a solucdo proposta contribui diretamente para o atendimento das

seguintes frentes, linhas de atuagdo ou necessidades municipais:
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a) Educacao infantil e ensino fundamental — patios e areas de recreagao de escolas e
creches municipais

A contratacdo contribuird para a requalificacdo dos patios e areas de recreacdo de
escolas e creches, oferecendo equipamentos seguros e conforme ABNT NBR 16071, permitindo
maior eficiéncia, regularidade e capacidade de resposta da Administragdao Publica.

b) Esporte, lazer e convivéncia comunitaria — pracgas, parques, quadras e centros de
convivéncia

A solugdo permitira a ampliagdo da oferta de espagos de esporte, lazer e convivéncia
comunitaria, com superficies adequadas de recreagdo e de pratica esportiva, observadas as
especificidades locais e a forma de utilizagao pelos municipios participantes.

¢) Inclusdo e acessibilidade — equipamentos inclusivos e rotas acessiveis para criangas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A contrata¢ao devera contribuir para a continuidade do uso dos espagos publicos de
recreacao, mediante reposicao de componentes danificados, e para a ampliacao e a requalificagao
das estruturas existentes, evitando a interdi¢ao de areas e o sucateamento do parque instalado.

d) Requalificagdo urbana e zeladoria dos espagos publicos

A depender da natureza do objeto, a solugdo podera atender outras estruturas,
programas, unidades ou servigcos municipais, especialmente os centros de convivéncia, 0s centros
de referéncia de assisténcia social e as unidades de saude com areas de convivéncia infantil.

A caracterizagdo da politica publica, servigo ou atividade administrativa atendida pela
contratacao ¢ indispensavel para demonstrar a aderéncia entre o objeto pretendido e a necessidade
publica identificada, evitando-se descricdo genérica, dissociada da realidade dos municipios
participantes ou insuficiente para justificar a modelagem consorciada.

A amplitude das necessidades atendidas evidencia que a presente contratacao
transcende a simples aquisi¢do de bens ou contratacdo de servigos, constituindo instrumento
estratégico para fortalecimento da atuagdo municipal, melhoria do planejamento administrativo e
ampliacao da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo deverd contribuir para a
continuidade e a ampliagdo da oferta de espagos publicos de recreacdo seguros e acessiveis, a
reducdo do risco de acidente, a eficiéncia administrativa, a economicidade, a padronizagao técnica

e o suporte operacional aos municipios de menor porte.
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Dessa forma, a solugdo proposta encontra-se vinculada a prote¢ao do interesse publico,
ao fortalecimento da capacidade institucional dos municipios consorciados e a promog¢ao de maior
eficiéncia na execug¢do das politicas, servigos e atividades administrativas municipais no ambito do
Estado de Goias.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagcdo decorre de necessidade publica concreta, identificada no ambito
dos municipios integrantes do Consoércio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO,
relacionada a implantagdo, requalificagdo e manutencdo de pragas, parques, patios escolares e
demais espacos publicos de recreacdo e de pratica esportiva, com seguranga estrutural,
acessibilidade e durabilidade, hoje comprometidas pela deterioracdo dos equipamentos, pela
auséncia de superficie de amortecimento de impacto sob os brinquedos e pela indisponibilidade de
pecas de reposi¢ao compativeis.

A necessidade ora analisada devera ser compreendida no contexto de politica municipal
de educacao infantil e basica, de esporte, lazer e recreagao e de inclusao da pessoa com deficiéncia,
materializada na oferta de pracas, parques, patios escolares e quadras publicas em condigdes de
seguranga ¢ acessibilidade, cuja adequada execugdo depende da disponibilidade regular de
equipamentos de playground, piso modular absorvente de impacto, piso de recreacdo/pratica
esportiva e pecas e componentes de reposi¢ao.

A auséncia, insuficiéncia, descontinuidade ou inadequacgao da solugao pretendida pode
comprometer a manutengdao da deterioracdo dos espacos publicos de lazer, a permanéncia de
equipamentos e pisos danificados em uso — com risco concreto de acidente com criangas —, a
interdi¢@o de areas publicas, a elevacdo de custos por compras individualizadas e fragmentadas e a
perda dos ganhos de escala da contratacdo centralizada.

A demanda apresenta carater variavel, recorrente, parcelada e descentralizada,
dependente da necessidade futura de cada municipio participante, considerando a dinamica de
utiliza¢do do objeto pelos municipios participantes e a necessidade de atendimento das respectivas
realidades locais.

Além da relevancia da necessidade publica identificada, verifica-se que a gestdo
individualizada da contratagdo pode representar desafio administrativo significativo para os
municipios, especialmente em razdo de a quantidade de itens (67 itens, distribuidos em 2 lotes), a

complexidade técnica dos requisitos de seguranga, a variacao de pregos, a dispersao territorial dos
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155 municipios, as exigéncias normativas da ABNT, a recorréncia da demanda de reposicao, as
limitagdes de equipe técnica dos municipios de pequeno porte e a necessidade de padronizagao dos
requisitos de seguranca.

A realizagdo de procedimentos isolados por cada ente municipal tende a ampliar a
mobilizacdo de recursos humanos, técnicos e administrativos, aumentar custos transacionais e
multiplicar esforgos relacionados ao planejamento, instru¢do, julgamento, contratacdo e
fiscalizagdo das respectivas demandas.

A fragmentacdo das contratagdes também pode reduzir o potencial de ganho de escala,
limitar a competitividade, gerar assimetrias nos precos contratados e dificultar a padronizacao
minima das especificagdes, especialmente quando a necessidade € comum, recorrente ou
compartilhada entre os municipios participantes.

A necessidade identificada torna-se ainda mais relevante diante da diversidade dos
municipios consorciados, que apresentam diferentes portes populacionais, estruturas
administrativas, capacidades operacionais, realidades territoriais e disponibilidades or¢amentarias.

Esse cenario exige solucao suficientemente flexivel para atender realidades distintas,
sem comprometer a eficiéncia do procedimento licitatorio, a competitividade do certame, a
seguranca juridica da contratagdo e a autonomia de cada ente participante.

Nesse contexto, mostra-se necessdria a ado¢do de mecanismo que permita o
atendimento das demandas municipais de forma planejada, padronizada e compativel com as
necessidades efetivas dos entes consorciados, reduzindo a repeticdo de procedimentos licitatorios
individuais e ampliando a capacidade institucional dos municipios para gestdo de suas demandas.

A atuagdo consorciada revela-se adequada ao enfrentamento da necessidade
identificada, na medida em que possibilita a centralizacio do procedimento licitatério, a
consolida¢dao metodoldgica das demandas, a padronizagdo técnica da solugdo, a racionalizacao dos
processos administrativos e a ampliagdo do potencial de negociagdo junto ao mercado fornecedor.

A solu¢do consorciada fundamenta-se na racionalizacdo administrativa, no
planejamento compartilhado, na busca de ganho de escala e na coordenag¢do de demandas comuns,
permitindo que os municipios participantes compartilhem esfor¢os administrativos sem prejuizo
da preservacdo de sua autonomia administrativa, orcamentdria, financeira, contratual e

fiscalizatoria.
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A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com a necessidade
identificada, considerando a natureza comum, recorrente, variavel ou descentralizada da demanda,
a possibilidade de contratacdes futuras e parceladas, a diversidade de necessidades entre os
municipios e a impossibilidade ou inadequagdo de definicdo prévia e exata dos quantitativos que
serdo efetivamente utilizados durante toda a vigéncia da Ata.

A modelagem proposta permite que cada municipio realize suas contratagcdes conforme
sua necessidade efetiva, observados seu planejamento administrativo, sua disponibilidade
or¢amentaria, sua capacidade operacional e os limites quantitativos registrados, evitando
contratagdes excessivas, subutilizacao de recursos ou incompatibilidade entre a demanda real e o
objeto contratado.

Nao se cuida, portanto, de necessidade meramente pontual, genérica ou dissociada da
realidade municipal, mas de demanda relacionada a execugdo de implantagdo, requalificagdo e
manutengdo de pragas, parques, patios escolares e demais espagos publicos de recreacdao e de
pratica esportiva, com seguranga estrutural, acessibilidade e durabilidade, hoje comprometidas pela
deterioragdo dos equipamentos, pela auséncia de superficie de amortecimento de impacto sob os
brinquedos e pela indisponibilidade de pecas de reposi¢do compativeis, cuja adequada satisfagao
exige solugdo estruturada, eficiente, juridicamente segura e compativel com a atuagdo consorciada.

Dessa forma, evidencia-se que a contratacdao pretendida constitui medida necessaria,
adequada e proporcional ao atendimento do interesse publico, contribuindo para o fortalecimento
da capacidade institucional dos municipios consorciados, para a melhoria do planejamento
administrativo, para a racionalizacdo das contratacdes publicas e para a ampliacdo da eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos.

3.1 JUSTIFICATIVA DA ORIGEM DA DEMANDA NO AMBITO CONSORCIADO

No contexto das contratagdes publicas consorciadas, a origem da demanda nao decorre
da necessidade isolada de um unico 6rgdo ou entidade, mas da identificacdo de necessidades
comuns, convergentes ou compartilhadas entre os municipios integrantes do Consorcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.

A presente contratacdo encontra fundamento na necessidade dos municipios
consorciados de implantagdo, requalificagdo e manutenc¢do de pragas, parques, patios escolares e
demais espacos publicos de recreacdo e de pratica esportiva, com seguranga estrutural,

acessibilidade e durabilidade, hoje comprometidas pela deterioracdo dos equipamentos, pela
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auséncia de superficie de amortecimento de impacto sob os brinquedos e pela indisponibilidade de
pecas de reposicao compativeis, demanda que se manifesta no ambito de politica municipal de
educacdo infantil e basica, de esporte, lazer e recreacao e de inclusdo da pessoa com deficiéncia,
materializada na oferta de pracas, parques, patios escolares e quadras publicas em condi¢des de
seguranca ¢ acessibilidade.

A existéncia de necessidade comum entre 0os municipios participantes evidencia a
pertinéncia da atuagdo consorciada, especialmente quando a demanda apresenta carater variavel,
recorrente, parcelada e descentralizada, dependente da necessidade futura de cada municipio
participante e exige solu¢do administrativa capaz de atender realidades municipais distintas.

O CIABC/GO, no exercicio de suas competéncias institucionais e de sua fun¢do de
coordenacao interfederativa, atua como instrumento de racionalizagcdo administrativa, promovendo
a estruturagdo de solugdes compartilhadas voltadas ao atendimento de necessidades publicas dos
entes consorciados.

Essa atuacdo encontra fundamento na Lei n° 11.107/2005, no Decreto n°® 6.017/2007,
na Lei n° 14.133/2021 e nos normativos internos que disciplinam a governanga das contratagdes
consorciadas no ambito do CIABC/GO.

No presente caso, a origem da demanda decorre da existéncia de interesse publico
comum relacionado a implantagdo, requalificacdo e manutencdo de pragas, parques, patios
escolares e demais espagos publicos de recreagdo e de pratica esportiva, com seguranga estrutural,
acessibilidade e durabilidade, hoje comprometidas pela deterioracdo dos equipamentos, pela
auséncia de superficie de amortecimento de impacto sob os brinquedos e pela indisponibilidade de
pecas de reposicdo compativeis, circunstancia que evidencia a pertinéncia da adocao de solugao
consorciada voltada a padronizagdo técnica, ao fortalecimento do planejamento das contratagdes e
a ampliacdo da eficiéncia administrativa dos municipios participantes.

A necessidade identificada apresenta caracteristicas que recomendam tratamento
conjunto, especialmente em razdo de a recorréncia da demanda, a similaridade das necessidades
municipais, a possibilidade de padronizagdo técnica, o ganho de escala, a complexidade técnica
dos requisitos de seguranca, as limitagdes administrativas locais e a dispersao territorial.

A estruturacdo da presente contratacdo observard a sistematica de governanga
estabelecida pela Instrugdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, que disciplina os

\

procedimentos relacionados ao levantamento das demandas municipais, a consolidagdao das
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necessidades dos entes participantes, a metodologia de estimativa de quantitativos, ao
levantamento de mercado, a pesquisa de pregos ¢ a formagao do valor estimado das contratagdes
realizadas no ambito do Consorcio.

Nos termos da governanga interna do CIABC/GO, a formag¢ao da demanda consorciada
deverd ser instruida por manifestagdes formais dos municipios participantes, documentos de
suporte, memoria de calculo, dados primarios ou secundarios disponiveis e demais elementos
técnicos necessarios a adequada caracterizagdo da necessidade publica.

A auséncia, insuficiéncia ou inconsisténcia parcial de dados primarios por determinado
municipio ndo inviabiliza, por si s6, o planejamento da contratagcdo consorciada, desde que adotada
metodologia subsididria devidamente motivada, rastredvel e compativel com a natureza do objeto.

Tal sistematica permite que o planejamento seja desenvolvido de forma padronizada,
transparente e tecnicamente fundamentada, evitando que limitagdes pontuais de informagao
comprometam a estruturacao de solugdes de interesse comum aos municipios participantes.

A solucao consorciada possibilita o tratamento coordenado das necessidades
compartilhadas, reduzindo a fragmentagdo dos procedimentos licitatérios, ampliando a
padronizagdo técnica do objeto, fortalecendo a governanca das contratagdes publicas e
proporcionando melhores condigdes para planejamento, gestdo e execucdo das futuras
contratacdes.

A atuacdo do CIABC/GO nao substitui a autonomia administrativa, or¢amentaria,
financeira, contratual ou fiscalizatoria dos municipios consorciados. O Consorcio estrutura,
coordena e gerencia a solugdo compartilhada, enquanto os municipios permanecem responsaveis
pela decisdo de contratar, pela formalizacdo dos instrumentos decorrentes, pela execucao,
fiscalizacdo, liquidacdo e pagamento das despesas.

Nesse sentido, a futura contratacdo sera operacionalizada por meio do Sistema de
Registro de Pregcos — SRP, preservando-se a facultatividade das contratacdes decorrentes da Ata
e permitindo que cada municipio utilize o instrumento conforme sua demanda efetiva,
planejamento administrativo e disponibilidade orgamentaria.

A origem da demanda apresenta-se, portanto, de forma institucionalmente estruturada,
decorrendo da convergéncia de necessidades publicas verificadas entre os municipios consorciados
e da aplicacdo dos mecanismos de planejamento, governan¢a e dimensionamento previstos na

regulamentacao interna do CIABC/GO.
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Nao se cuida, assim, de demanda hipotética, abstrata ou desprovida de fundamentagao
técnica, mas de necessidade publica vinculada a politica municipal de educagao infantil e basica,
de esporte, lazer e recreacao e de inclusdo da pessoa com deficiéncia, materializada na oferta de
pracas, parques, patios escolares e quadras publicas em condig¢des de seguranca e acessibilidade,
cuja solucdo conjunta se revela compativel com os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, governanga, competitividade e interesse publico.

4. CONTEXTUALIZACAO DA ATUACAO CONSORCIADA

O Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO constitui
instrumento de cooperagdo interfederativa destinado a gestdo associada de interesses publicos
comuns, atuando como mecanismo de fortalecimento institucional dos municipios consorciados no
ambito do Estado de Goias.

Sua atuagdo volta-se a estruturagdo de solucdes compartilhadas, a racionalizagdo
administrativa, a padronizagao técnica minima, a ampliag¢ao da eficiéncia das contrata¢des publicas
e a promogado de ganhos decorrentes da atuacdo coordenada dos entes participantes.

A atuacdao do CIABC/GO encontra fundamento na Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005,
no Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no Protocolo
de Intengdes do Consorcio e nos normativos internos que disciplinam a governanca das
contratagdes consorciadas.

Nos termos de seu modelo institucional, o Consorcio exerce papel estratégico na
coordenagdo de acdes administrativas de interesse comum, promovendo a estruturagdo de solucdes
voltadas ao atendimento de demandas convergentes dos municipios participantes.

Essa atuacdo mostra-se especialmente relevante quando presentes oportunidades de
racionalizacao de procedimentos, consolida¢do de demandas, padronizacao técnica, ampliagdo da
competitividade, ganho de escala e fortalecimento da capacidade de planejamento dos entes
consorciados.

O modelo de governanga adotado pelo CIABC/GO reconhece que diversos desafios
enfrentados pelos municipios possuem natureza comum ou convergente, embora se manifestem
com intensidades distintas conforme o porte populacional, a estrutura administrativa, a capacidade
operacional, a realidade orcamentaria e as caracteristicas territoriais de cada ente.

No ambito da presente contratagdo, verifica-se a existéncia de necessidade

compartilhada relacionada a implantagado, requalificagdo e manutencao de pracas, parques, patios
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escolares e demais espagos publicos de recreagdo e de pratica esportiva, com seguranga estrutural,
acessibilidade e durabilidade, hoje comprometidas pela deterioracdo dos equipamentos, pela
auséncia de superficie de amortecimento de impacto sob os brinquedos e pela indisponibilidade de
pecas de reposicao compativeis, circunstancia que evidencia a adequagdo da atuagdo consorciada
para estruturacdo da solugdo pretendida.

A demanda relacionada a aquisi¢ao de equipamentos de playground (parques infantis),
piso modular e pecas e componentes de reposi¢do, com fornecimento, entrega e instalacdo
apresenta relevancia administrativa, operacional, social, econdmica, educacional, sanitaria,
assistencial, ambiental ou institucional, conforme a natureza do objeto e a politica ptblica ou
atividade municipal a ser atendida.

Nesse contexto, a atuagdo coordenada do Consércio permite a consolidagio
metodoldgica das demandas, a padronizagdo geral das especifica¢des, a uniformizagao dos critérios
de planejamento e a condug¢do centralizada do procedimento licitatorio.

Essa centralizacdo procedimental ndo se confunde com centralizacdo da execucao
contratual. O CIABC/GO estrutura, coordena e gerencia a solugdo compartilhada, enquanto os
municipios participantes permanecem responsaveis pela utilizacdo da Ata, contratacdo, execugao,
fiscalizagdo, liquidagdo e pagamento das despesas.

A governanga consorciada adotada pelo CIABC/GO devera observar a Instrugdo
Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, que disciplina os procedimentos relacionados ao
levantamento das demandas municipais, consolidacdo das necessidades dos entes participantes,
metodologia de estimativa de quantitativos, levantamento de mercado, pesquisa de precos e
formagao do valor estimado.

A utilizacdo dessa sistemdtica permite que a estruturacdo da contratacdo ocorra
mediante critérios uniformes, rastredveis e tecnicamente fundamentados, assegurando maior
seguranga juridica ao processo de planejamento e reduzindo riscos associados a fragmentagdo das
contratacdes publicas.

Importa destacar que a atuagdo do CIABC/GO, no ambito da presente contratacao,
restringe-se as competéncias proprias de 6rgao gerenciador da futura Ata de Registro de Precos,
compreendendo a condu¢do do procedimento licitatério, a coordenacdo da governanga da

contratacdo, o gerenciamento da Ata e o controle dos quantitativos registrados.
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A modelagem adotada preserva integralmente a autonomia administrativa,
or¢amentaria, financeira, contratual e fiscalizatoria dos municipios participantes.

Os entes municipais permanecerdo responsaveis pela decisdo de contratar, pela emissao
das ordens de fornecimento, ordens de servico ou instrumentos equivalentes, pelo recebimento do
objeto, pela gestdo e fiscalizagdo contratual e pelos procedimentos de liquidacdo e pagamento
decorrentes das contratacdes realizadas.

Nao se cuida, portanto, de centralizacio da execu¢do administrativa, mas de
mecanismo de cooperacdo interfederativa destinado a ampliar a capacidade institucional dos
municipios participantes por meio da disponibilizacdo de solugdo previamente estruturada,
tecnicamente padronizada e juridicamente segura.

A atuacdo consorciada revela-se adequada diante da natureza da demanda, permitindo
que os municipios compartilhem esforcos administrativos, reduzam custos transacionais,
fortalecam seus processos de planejamento e se beneficiem das vantagens decorrentes da
coordenacao institucional promovida pelo CIABC/GO.

A solugdo consorciada também contribui para a mitigagdo de riscos relacionados a
descontinuidade da manutengao dos espagos publicos, as contratagdes fragmentadas, os pregos
assimétricos, a baixa competitividade, a despadronizacdo dos requisitos de seguranga e a
insuficiéncia operacional dos municipios de pequeno porte.

Dessa forma, a participagdo do Consorcio na estruturagdo da presente contratacao
mostra-se compativel com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, governanga,
competitividade e cooperagdo interfederativa, constituindo instrumento legitimo para o
fortalecimento da gestdo publica municipal e para o atendimento das necessidades dos municipios
consorciados no ambito do Estado de Goias.

5. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANEJAMENTO (PCA)

A presente contratacdo insere-se no contexto das contrata¢des publicas compartilhadas
estruturadas pelo Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, destinadas
ao atendimento de demandas comuns, convergentes ou compartilhadas dos municipios
participantes, mediante utilizagdo do Sistema de Registro de Precos — SRP e execugdo
descentralizada das futuras contratagoes.

A andlise da compatibilidade da contratagdo com os instrumentos de planejamento

deve observar as particularidades da modelagem consorciada adotada, especialmente porque o
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CIABC/GO atuara como o6rgao gerenciador da futura Ata de Registro de Pregos, nao figurando, em
regra, como contratante direto do objeto nem como responsavel pelo empenho, liquidagdo ou
pagamento das despesas decorrentes das contratagdes realizadas pelos municipios participantes.

Diferentemente das contratagdes convencionais, nas quais o 6rgao responsavel pela
licitagdo também figura como contratante e executor direto da despesa, a sistematica consorciada
estabelece distingdo entre a estruturagao da solucao compartilhada e a futura contratacdo do objeto
registrado.

Compete ao CIABC/GO promover o planejamento da solugdo consorciada, estruturar
o procedimento licitatdrio, consolidar metodologicamente as demandas, padronizar tecnicamente
0 objeto, conduzir a fase externa da licitagdo, gerenciar a Ata de Registro de Pregos e coordenar a
governanga da contratagao.

A formalizagdo das contratagdes decorrentes da Ata, por sua vez, constituira atribuicao
dos municipios interessados, os quais permanecerdo responsaveis pela verificacdo da
compatibilidade da contratagdo com seus respectivos instrumentos de planejamento, inclusive
Plano de Contratagcdes Anual — PCA, quando adotado ou exigivel no ambito local.

Cabera igualmente aos municipios contratantes demonstrar, no momento proprio, a
disponibilidade or¢gamentaria, a adequagdo a programagao financeira, a emissao dos empenhos, a
gestdo e fiscalizacdo contratual, a liquida¢do e o pagamento das despesas decorrentes da execugao
do objeto.

A estruturacdo da presente solucdo observa a sistematica de governanca prevista na
Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, que disciplina os procedimentos de
levantamento das demandas municipais, consolidagdo das necessidades dos entes participantes,
metodologia de estimativa de quantitativos, levantamento de mercado, pesquisa de pregos e
formacgao do valor estimado das contratacdes realizadas no ambito do Consércio.

A adogdo dessa metodologia permite que a contratagdo seja planejada de forma
padronizada, rastreavel e tecnicamente fundamentada, assegurando coeréncia entre a necessidade
publica identificada, a solu¢do proposta, os quantitativos estimados e a futura utilizacdo da Ata
pelos municipios participantes.

Para fins de instrugdo do presente processo, devera ser registrada a situagdo da demanda
em relacdo ao planejamento do CIABC/GO, nos seguintes termos: a contratagdo ndo consta de item

especifico do Plano de Contratagdes Anual do CIABC/GO, tendo sido incluida por demanda
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superveniente decorrente das manifestagdes dos municipios consorciados, admitida a inclusao
motivada.

Quando a demanda nao estiver originalmente prevista no Plano de Contratagcdes Anual
do CIABC/GO, devera ser apresentada justificativa especifica, indicando a natureza compartilhada,
estruturante e consorciada da contratagdo, a convergéncia das demandas manifestadas pelos
municipios participantes ¢ a ado¢do do Sistema de Registro de Pregos, que ndo gera obrigacao de
contratar nem despesa imediata para o CIABC/GO, competindo a cada municipio contratante
verificar a compatibilidade com o seu Plano de Contratagdes Anual no momento da contratacao
decorrente.

No ambito dos municipios participantes, a utilizacdo futura da Ata de Registro de
Precos devera observar os respectivos instrumentos de planejamento local, cabendo a cada ente
verificar a compatibilidade da contratacdo com seu PCA, planejamento setorial, programagao
administrativa e disponibilidade or¢amentaria.

A eventual auséncia de previsdo especifica no PCA municipal ndo impede, por si s6, a
estruturacao da Ata pelo CIABC/GO, tendo em vista que a contratacdo efetiva somente ocorrera
quando o municipio participante formalizar a utilizacdo do instrumento, oportunidade em que
devera observar as exigéncias de planejamento e instrucdo aplicaveis a sua realidade
administrativa.

Sob a perspectiva do planejamento publico, a utilizacdo do Sistema de Registro de
Pregos mostra-se compativel com demandas de natureza comum, recorrente, variavel, parcelada ou
descentralizada, especialmente quando a Administracdo ndo puder definir previamente, com
exatiddo, os quantitativos que serdo efetivamente contratados por cada municipio durante a
vigéncia da Ata.

A solucdo proposta fortalece o planejamento das contratagdes publicas municipais ao
disponibilizar instrumento previamente estruturado, permitindo que os entes participantes realizem
suas contratacdes de forma mais célere, eficiente e alinhada as respectivas necessidades
administrativas, sem prejuizo da observancia das exigéncias legais relacionadas a gestdo
or¢amentaria e financeira.

A vista dessas caracteristicas, verifica-se que a presente contratagdo apresenta

compatibilidade com a logica de planejamento estabelecida pela Lei n® 14.133/2021, com os
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mecanismos de governanga adotados pelo CIABC/GO e com a distribuicdo de competéncias
propria das contratagdes consorciadas.

Dessa forma, a demonstra¢do da previsao no planejamento deve ser compreendida de
acordo com a natureza da atuagdo consorciada: o CIABC/GO planeja, estrutura e gerencia a solugao
compartilhada, enquanto os municipios participantes, no momento da contratacdo decorrente da
Ata, deverdao comprovar a aderéncia aos seus proprios instrumentos de planejamento,
disponibilidade or¢amentaria e programag¢ao administrativa.

6. MANIFESTACAO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES

A presente contratacdo insere-se no modelo de governanga das contratacdes
compartilhadas adotado pelo Consércio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO,
cuja estruturagdo pressupoe a participacdo dos municipios consorciados na fase de planejamento,
mediante utilizacdo dos instrumentos previstos na Instru¢do Normativa CCC n° 005/2026 —
CIABC/GO.

No ambito das contratagdes consorciadas, a manifestagdo dos municipios participantes
constitui mecanismo destinado a identificagdo das necessidades comuns, convergentes ou
compartilhadas, ao levantamento das informagdes necessarias ao planejamento da contratagdo e a
formagdo da demanda consorciada.

A formalizagcdo das manifestacdes de interesse permite ao CIABC/GO conhecer as
necessidades dos entes consorciados, identificar demandas compativeis entre si, avaliar a
pertinéncia da contratagdo compartilhada e consolidar os elementos necessarios a elaboracao dos
artefatos da fase preparatoria.

Para a presente contratagdo, as manifestacdes municipais deverdo contemplar
informacdes relacionadas a o numero de pracas, parques, patios escolares e quadras a implantar ou
requalificar; a metragem das superficies a cobrir, discriminada entre piso absorvente de impacto e
piso de recreacdo/pratica esportiva; a relacdo dos equipamentos ja instalados e a respectiva
necessidade de reposi¢do de componentes; e a justificativa da demanda informada.

As informacdes encaminhadas pelos municipios deverdo ser acompanhadas, sempre
que possivel, de memoria de calculo, documentos de suporte e identificagdo do responsavel pela
demanda, de modo a assegurar rastreabilidade, consisténcia e transparéncia ao processo de

consolida¢do da demanda consorciada.

Pagina 27 de 134


mailto:ciabc@ciabc.com.br

Consorcio Interfederativo Autarquico
Brasil Central - GO

SORCIO Rua 94-A n° 77 - Salas 05 e 06, Setor Sul, Goiania,
FEDERATIVO Goids CEP 74.083-070
RQUICO CNPJ/MF: n© 18.443.577/0001-33
CENTRAL 62 99874-5419
E-mail: ciabc@ciabc.com.br

Fundado em 21/06/2013
Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

A participacdo dos municipios ocorrera em observancia a sistematica de governanga
instituida pelo CIABC/GO, sem prejuizo da utilizagdo de metodologias complementares de
dimensionamento previstas na regulamentacdo interna, especialmente nas hipoteses de auséncia,
insuficiéncia, inconsisténcia ou incompatibilidade parcial dos dados encaminhados.

A utilizagdo dessas informagdes ndo implica vinculagao obrigatéria dos municipios aos
quantitativos estimados para fins de planejamento da Ata de Registro de Pregos, tampouco gera
obrigacdo futura de contratacao.

A efetiva utilizagdo da Ata permanecerd condicionada a conveniéncia administrativa,
a necessidade local, ao planejamento proprio, a disponibilidade or¢amentéria e a formalizacdo do
instrumento cabivel por cada municipio participante.

A metodologia adotada pelo CIABC/GO busca assegurar que o planejamento da
contratacdo seja desenvolvido a partir de critérios técnicos, objetivos e compativeis com a realidade
dos municipios consorciados.

Essa metodologia devera observar os principios do planejamento, eficiéncia,
motivagdo, economicidade, governanga, transparéncia, racionalizagdo administrativa e seguranca
juridica.

A consolida¢do das manifestagdes apresentadas pelos municipios, associada as demais
informagoes utilizadas na fase preparatoria, contribuird para a formagdo de estimativas mais
aderentes a realidade dos entes participantes, fortalecendo a qualidade do planejamento e a
seguranca juridica da futura contratagao.

Quando houver auséncia de resposta, resposta intempestiva, incompleta, genérica,
inconsistente ou desacompanhada de memoria de calculo suficiente, o0 CIABC/GO podera adotar
metodologia subsididria de estimativa, desde que devidamente motivada e compativel com a
natureza do objeto.

Nessa hipotese, poderdo ser utilizados dados primarios disponiveis, informagdes
secundarias, contratagdes anteriores, consumo historico, indicadores técnicos, coeficientes de
dimensionamento, referéncias populacionais, parametros setoriais ou outros elementos idoneos
aplicaveis a aquisi¢cdo de equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pecas e
componentes de reposi¢do, com fornecimento, entrega e instalagao.

A manifestacdo municipal, portanto, constitui elemento relevante para a formagao da

demanda consorciada, mas deve ser analisada de forma critica pela equipe de planejamento,
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especialmente quanto a compatibilidade dos quantitativos informados, aderéncia ao objeto,
justificativa apresentada, documentos de suporte e coeréncia com a realidade administrativa do
ente demandante.

Sob a perspectiva da governanga consorciada, a manifestacio dos municipios ndo
constitui mera formalidade procedimental, mas instrumento de cooperagao interfederativa
destinado a assegurar que a solucdo estruturada pelo Consoércio reflita, de forma adequada, as
necessidades comuns identificadas entre os entes participantes.

A participagdo dos municipios na fase de planejamento fortalece a legitimidade da
contratagao compartilhada, amplia a qualidade das informagdes utilizadas para sua estruturagao e
contribui para o desenvolvimento de solugdo mais eficiente, aderente a realidade administrativa
dos entes consorciados e compativel com os objetivos institucionais do CIABC/GO.

Dessa forma, a manifestacdo dos municipios participantes devera integrar a instrucao
do processo administrativo, juntamente com os documentos de convocacao, respostas recebidas,
formuldrios, oficios, planilhas, memorias de calculo, documentos de suporte, eventuais diligéncias

e demais registros que demonstrem a formacao da demanda consorciada.

6.1 INEXISTENCIA DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

A presente contratagdo ndo envolve, em sua modelagem ordinaria, prestagdo de
servicos com disponibilizacio de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, cessdao de
trabalhadores ou manutenc¢do de equipes alocadas de forma permanente a Administragao Publica.

O objeto consiste em fornecimento de bens com servigos comuns de instalagao
associados, sem dedicacao exclusiva de mao de obra, a ser executado mediante futuras contratacoes
realizadas pelos municipios participantes da Ata de Registro de Precos.

A natureza da contrata¢dao ndo pressupde a disponibiliza¢do continua de profissionais
da futura contratada nas dependéncias do CIABC/GO ou dos municipios contratantes, tampouco a
formacgao de postos de trabalho subordinados a rotina administrativa dos entes publicos.

As obrigagdes da futura contratada restringem-se a execu¢do do objeto contratado,
compreendendo o fornecimento dos equipamentos, do piso modular e das pecas € componentes; a
entrega nos locais indicados pelos municipios contratantes; a montagem, a instalagdo e a
ancoragem ao solo dos equipamentos e do piso; a garantia dos bens; e a assisténcia técnica durante

o prazo de garantia, observadas as especificagdes técnicas, os prazos, as condi¢des de execucao e
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os requisitos estabelecidos no edital, no Termo de Referéncia, na Ata de Registro de Precos e nos
instrumentos decorrentes.

Eventuais atividades internas necessarias ao cumprimento do objeto, tais como
planejamento operacional, separagdo, armazenamento, logistica, transporte, controle de qualidade,
organizacdo de equipe, suporte técnico, atendimento administrativo ou outras providéncias
correlatas, integram a organizacdo empresarial da contratada e permanecem sob sua exclusiva
responsabilidade.

Essas atividades ndo geram vinculo de subordinacdo, ingeréncia direta, controle de
jornada ou gestao de pessoal por parte do CIABC/GO ou dos municipios contratantes.

A contratagdo ndo se destina a terceirizagdo de atividades permanentes da
Administragdo, nem a substituicdo de servidores ou empregados publicos por trabalhadores
vinculados a futura contratada.

Também nao havera alocacao continua de mao de obra nas unidades administrativas
municipais, salvo quando determinada atividade acessoéria, eventual ou pontual for necessaria ao
cumprimento do objeto, hipdtese em que devera ser executada sob responsabilidade integral da
contratada, sem caracterizacdo de dedicagdo exclusiva.

A modelagem adotada mostra-se compativel com o Sistema de Registro de Pregos, com
a execugdo descentralizada pelos municipios participantes € com a remuneragdo vinculada aos
quantitativos efetivamente fornecidos, executados, recebidos e aceitos pelo ente contratante.

Sob a perspectiva juridica e operacional, a inexisténcia de dedicacao exclusiva de mao
de obra decorre da propria natureza do objeto e do regime de execugdo adotado, ndo representando
mera op¢ao formal da Administragao.

Verifica-se, portanto, que a futura contratacdo nao demanda disponibilizacdo de mao
de obra exclusiva, ndo institui postos permanentes de trabalho e ndo configura terceirizagao de
servigos com dedica¢do continua a Administragdo Publica, revelando-se compativel com as
caracteristicas técnicas, operacionais e econdmicas da solu¢do pretendida.

Caso, na fase de definicdo especifica do objeto, seja identificada necessidade de
execugao contratual com dedicagdo exclusiva de mao de obra, este topico devera ser integralmente
revisado, com a inclusdo das exigéncias proprias aplicaveis a essa modelagem, especialmente
quanto a composi¢do de custos, fiscalizagdo trabalhista, obrigagdes previdenciarias,

dimensionamento da equipe, postos de trabalho e demais controles pertinentes.
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7. REQUISITOS DA CONTRATACAO
7.1 SUSTENTABILIDADE

A presente contratacdo devera observar critérios de sustentabilidade ambiental,
econdmica, administrativa e operacional, em consonancia com os principios estabelecidos pela Lei
n°® 14.133/2021, pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, e pelas demais normas aplicaveis a gestao sustentavel das contratagdes publicas.

Considerando a natureza do objeto, a incorporacao de diretrizes de sustentabilidade ndo
deve ser compreendida apenas sob a perspectiva ambiental, mas também como instrumento de
racionalizacdo do consumo, redugdo de desperdicios, eficiéncia logistica, adequada gestdo dos
recursos publicos e melhoria da qualidade da execugdo contratual.

No contexto da presente contratagdo, a sustentabilidade relaciona-se diretamente a
adequada defini¢do da demanda, ao dimensionamento proporcional dos quantitativos, a utilizagdo
racional da Ata de Registro de Precos pelos municipios participantes e a mitigacdo de riscos de
aquisi¢des ou execugdes incompativeis com as necessidades efetivas dos entes contratantes.

A solucdo a ser contratada deverd observar, sempre que aplicavel e compativel com a
natureza do objeto, as seguintes diretrizes:

« fornecimento, prestacdo ou execu¢do de aquisi¢do de equipamentos de playground
(parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposi¢ao, com fornecimento, entrega e
instalacdo em conformidade com as especificagdes técnicas, padroes de qualidade e normas legais
aplicaveis;

+ adogdo de praticas que contribuam para a racionalizagao do uso de materiais, insumos,
equipamentos, recursos naturais, energia, agua, combustiveis ou outros elementos necessarios a
execug¢do do objeto;

» utilizagdo de embalagens, acondicionamentos, materiais, componentes ou
procedimentos compativeis com a protecdo do objeto, a seguranca da execucdo e a reducdo de
desperdicios, quando aplicavel;

» observancia das normas relacionadas a destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos eventualmente gerados no ambito da execugao contratual, especialmente quando o objeto
envolver as embalagens dos equipamentos, os residuos gerados na instalagdo e os equipamentos e

pisos substituidos, que deverdo ter destinacdo ambientalmente adequada;
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* adogao de praticas logisticas compativeis com a abrangéncia territorial da contratacao,
de modo a reduzir perdas, avarias, retrabalhos, deslocamentos desnecessarios e custos operacionais
indevidos;

* fornecimento ou execucdo em condigdes que preservem a qualidade, integridade,
funcionalidade, seguranca e utilidade do objeto contratado;

» observancia de prazos, condi¢cdes de entrega, execucdo, instalagdo, montagem,
suporte, substituicdo ou corre¢do compativeis com a necessidade publica atendida e com a
realidade operacional dos municipios participantes;

* adocdo de medidas que favoregcam a rastreabilidade das entregas, servicos ou
execugoes realizadas, permitindo o controle dos quantitativos, locais atendidos, responsaveis pelo
recebimento e conformidade do objeto;

* colaboragdo com os municipios contratantes ¢ com o CIABC/GO no fornecimento
das informagdes necessarias ao acompanhamento da execugao, ao controle da utilizagdo da Ata de
Registro de Pregos e a adequada gestdo contratual;

* reducdo de perdas, desperdicios, retrabalhos, substituicdes indevidas, entregas
desconformes ou execugdes incompativeis com as especificagdes estabelecidas nos instrumentos
da contratacgao;

* observancia das normas técnicas, ambientais, sanitarias, educacionais, assistenciais,
de seguranca, acessibilidade, protecdo de dados ou regulamentacdo setorial aplicavel a:

Equipamentos e pecas (Lote 1, itens 1 a 6, e Lote 2, itens 1 a 59): ABNT NBR 16071
(playgrounds — partes 1 a 7), em especial a ABNT NBR 16071-2:2021 (requisitos de seguranca,
secoes 4 a 8); ABNT NBR 17088:2023 (corrosdo por névoa salina); ABNT NBR 8095:2015
(corrosdo por atmosfera imida saturada); ABNT NBR ISO 4628-3:2022 (grau de enferrujamento);
ABNT NBR 5841:2015 (grau de empolamento); ASTM G154 e ASTM G155 (envelhecimento
acelerado por radiagdo ultravioleta); ABNT NBR 14922:2013 (condutividade elétrica —
antiestatico);

Piso do item 7 (Lote 1): NBR 16071-3 (reducao de impacto em quedas livres); ASTM
D732 ou equivalente (resisténcia ao cisalhamento); ASTM D638 ou equivalente (resisténcia a
tracdo); NBR 16071-2 e NBR NM 300-3 (toxicidade); NBR 8660 e ASTM E 662 (fumaga gerada
em combustdo); ASTM G154 ou equivalente (resisténcia ao UV e condi¢des climaticas); IEC

60068-2-30 ou equivalente (ciclo térmico).
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Piso do item 60 (Lote 2): NBR 16071-3 (reducao de impacto em quedas livres); ASTM
D1894:2014 ou equivalente (atrito); NBR 16071-2 ¢ NBR NM 300-3 (toxicidade); NBR 8660 e
ASTM E 662 (fumaga gerada em combustiao); ASTM G154 ou equivalente (resisténcia ao UV e
condi¢des climaticas); [EC 60068-2-30 ou equivalente (ciclo térmico).

Sob a perspectiva da Administragao Publica, a sustentabilidade da contratagdo também
se relaciona a ado¢do de mecanismos que favorecam o planejamento adequado da demanda, a
execucao sob necessidade efetiva, a reducao de contratagdes excessivas e a mitigacao de riscos de
subutilizagdo, perda, deterioracdo, obsolescéncia, vencimento, armazenamento inadequado ou
desperdicio de recursos publicos.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos contribui para a concretizacdo desses
objetivos ao possibilitar contratagcdes parceladas, futuras e sob demanda, compativeis com as
necessidades efetivamente verificadas pelos municipios participantes, evitando a formacgdo de
estoques desnecessarios, execugdes prematuras ou contratagdes em volume incompativel com a
realidade local.

As exigéncias de sustentabilidade deverdo ser compativeis com a natureza do objeto e
proporcionais a finalidade da contratagdo, vedada a imposicdo de requisitos que, sem amparo
técnico ou normativo, restrinjam indevidamente a competitividade, direcionem o certame ou criem
barreiras desnecessarias a participacao de fornecedores aptos.

A eventual exigéncia de certificacdes, selos, licengas, autorizagdes, comprovagoes
ambientais, laudos, declaracdes ou documentos equivalentes devera ser tecnicamente justificada,
guardar pertinéncia direta com o objeto e observar a legislacdo aplicavel, evitando-se a utilizagdo
de critérios genéricos ou meramente formais.

A incorporagdo dessas diretrizes ndo tem por finalidade restringir a competitividade do
certame ou impor encargos desproporcionais aos fornecedores, mas assegurar que a futura
contratacdo seja executada em conformidade com praticas compativeis com a sustentabilidade, a
economicidade, a eficiéncia administrativa e a responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos.

A luz dessas premissas, a sustentabilidade apresenta-se como elemento integrante da
propria eficiéncia da contratagdo, contribuindo para a protecdo do meio ambiente, para a
racionalizagdo dos procedimentos administrativos, para a redugdo de desperdicios e para a
adequada execu¢do das politicas, servigos ou atividades municipais atendidas pela solugdo

consorciada.
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7.2 REQUISITOS TECNICOS E OPERACIONAIS

A solugdo pretendida devera observar requisitos técnicos, operacionais, logisticos,
regulatorios e de qualidade compativeis com a natureza do objeto, assegurando a adequada
execucao de aquisi¢dao de equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pegas e
componentes de reposi¢do, com fornecimento, entrega ¢ instalagdo para atendimento das
necessidades dos municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central
— CIABC/GO.

Os requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar possuem carater
orientador e destinam-se a definicdo das condicdes minimas necessdrias para assegurar a
viabilidade técnica da contratacdo, a adequada execugdo do objeto e a utilizacdo eficiente da futura
Ata de Registro de Precos pelos municipios participantes.

A defini¢do dos requisitos devera observar a natureza do objeto, a finalidade publica
pretendida, a realidade operacional dos municipios consorciados, a preservagao da competitividade
e a vedacdo de exigéncias desnecessarias, desproporcionais ou sem pertinéncia direta com a
solugdo pretendida.

Nesse contexto, a futura contratagdo devera contemplar, no minimo, os seguintes
requisitos:

« fornecimento, presta¢do ou execugdo de equipamentos de playground, piso modular
e pecas e componentes de reposicdo, com instalacio e ancoragem em conformidade com as
especificagdes técnicas definidas pela Administragado;

« compatibilidade entre o objeto ofertado e as especificacdes estabelecidas no
instrumento convocatorio, vedada a entrega, prestacdo ou execucdo em desacordo com as
caracteristicas exigidas;

* descrigdo técnica suficiente do objeto, contemplando unidade de medida, quantidade,
dimensdo, composi¢do, material, forma de instalagdo, padrdo de qualidade e requisitos de
seguranca conforme normas técnicas;

» observancia das normas legais, técnicas, profissionais, sanitarias, ambientais,
educacionais, assistenciais, de seguranca, acessibilidade, prote¢do de dados ou regulamentagdo
setorial aplicaveis a equipamentos de recreagdo infantil de uso publico coletivo, sujeitos a

normalizagdo técnica da ABNT;
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» capacidade operacional da futura contratada para atendimento das demandas
formuladas pelos municipios contratantes durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos;

* execucdo parcelada e sob demanda, mediante emissdo de ordem de fornecimento,
ordem de servigo ou instrumento equivalente pelo municipio contratante;

* estrutura logistica compativel com a abrangéncia territorial da contratacdo e com a
necessidade de atendimento descentralizado dos municipios participantes no Estado de Goiés;

» cumprimento dos prazos de entrega, execucdo, instalacdo, montagem, substituicao,
corregdo, suporte ou atendimento definidos no Termo de Referéncia e nos instrumentos decorrentes
da Ata;

« fornecimento ou execucdo em condi¢des adequadas de qualidade, seguranca,
integridade, funcionalidade e conformidade com a finalidade publica pretendida;

* identificagdo adequada dos bens fornecidos, servigos executados ou entregas
realizadas, permitindo rastreabilidade, controle dos quantitativos, verificacdo dos locais atendidos
e acompanhamento da execugao contratual;

* possibilidade de verificacao da conformidade do objeto pelo municipio contratante,
mediante conferéncia documental, analise técnica, recebimento provisorio e definitivo ou outros
mecanismos compativeis com a natureza da contratagao;

* obrigacao de substitui¢do, correcdo, complementagdo ou refazimento do objeto, sem
onus adicional para o municipio contratante, quando constatada desconformidade com as
especificagdes, vicio, defeito, insuficiéncia, atraso ou inexecucao parcial;

» manutencdo das condi¢des de habilitacdo, qualificacdo técnica, regularidade fiscal e
demais requisitos exigidos durante toda a vigéncia da Ata e dos instrumentos dela decorrentes;

* disponibilizagdo das informagdes necessarias ao acompanhamento da execugdo, ao
controle da utilizacdo da Ata de Registro de Precos e a adequada fiscalizagdo pelos municipios
contratantes e pelo CIABC/GO, no ambito de suas respectivas competéncias.

Quando o objeto envolver bens, deverdo ser observados, conforme o caso, requisitos
relacionados a embalagem, acondicionamento, validade, garantia, assisténcia técnica, procedéncia,
identificacdo, certificagdo obrigatéria, manual de uso, compatibilidade, entrega, transporte,
integridade e demais condig¢des necessarias a adequada utilizacdo pelos municipios contratantes.

Quando o objeto envolver servigos, deverdo ser observados, conforme o caso,

requisitos relacionados a metodologia de execugao, equipe técnica, prazos de atendimento, padroes
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de desempenho, disponibilidade operacional, suporte, manutengao, relatérios, responsabilidade
técnica, instrumentos de medigdo e critérios objetivos de aceite.

Quando o objeto envolver solucdo integrada, deverdo ser observados, além dos
requisitos proprios dos bens e servigos envolvidos, os critérios de compatibilidade entre os
componentes da solugdo, integragdo operacional, responsabilidade pela entrega final, suporte,
treinamento, instalagdao, implantagao, funcionamento e continuidade da solugdo contratada.

Os requisitos técnicos e operacionais definidos neste estudo representam parametros
minimos necessarios a adequada execucdo da contratacdo, admitindo-se solugdes equivalentes
sempre que compativeis com os objetivos da contratacdo, com a legislacdo aplicavel, com a
competitividade do certame e com o interesse publico envolvido.

A definicao desses requisitos busca assegurar que a futura contratacio seja estruturada
de forma compativel com a necessidade publica identificada, com a dinamica operacional dos
municipios participantes € com a adequada utilizacdo da Ata de Registro de Precos.

Nao deverdo ser incluidas exigéncias técnicas que importem direcionamento, restricao
indevida a competitividade, preferéncia injustificada por marca, modelo, fabricante, tecnologia
especifica, certificagdo ndo obrigatéria ou condigdo sem pertinéncia direta com o objeto.

A vista das caracteristicas do objeto e da finalidade puiblica da contratacio, verifica-se
que os requisitos estabelecidos deverdo ser proporcionais, necessarios e adequados para garantir a
efetividade da solugdo pretendida, sem imposi¢do de exigéncias desnecessarias ou restritivas ao
mercado fornecedor.

7.2.1 PREMISSA METODOLOGICA DA DEFINICAO DOS REQUISITOS
TECNICOS

Nos termos do art. 18, §1°, [Il e V, da Lei n°® 14.133/2021, os requisitos da contratagdao
devem ser definidos de forma objetiva, necessaria e suficiente, vedadas exigéncias que, sem
pertinéncia com o objeto, restrinjam indevidamente a competitividade (art. 9°,1, e art. 11, IV). Cada
exigéncia técnica adotada neste certame foi individualmente submetida a um triplo teste: (i)
TECNICO — o requisito responde a risco real e especifico deste objeto?; (i) JURIDICO — o
requisito € indispensavel (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 9°, 11, 40 e 67 da Lei n°
14.133/2021) e ndo constitui barreira de entrada?; e (iii) ECONOMICO — o custo de comprovagio
¢ proporcional ao risco evitado e ao valor da contratacdo, preservando-se a pluralidade de

fornecedores?
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Registra-se, por relevante, a moldura fatica que sustenta a exigéncia dos requisitos a
seguir justificados: os equipamentos serao instalados em pragas, parques, patios escolares e demais
espacos publicos de 155 municipios do Estado de Goids; ficardo a céu aberto, expostos a radiagdo
solar direta, a chuva, a variagdo térmica ¢ a umidade; e serdo utilizados de forma livre, intensiva e
ndo supervisionada por criangas, inclusive criangas com deficiéncia. Trata-se, portanto, de bem
cujo defeito ndo produz mero prejuizo patrimonial, mas risco concreto a integridade fisica de
usuarios vulneraveis, atraindo a responsabilidade civil objetiva do Estado (art. 37, §6°, da
Constitui¢cao Federal).

Em conformidade com o art. 42, §1°, da Lei n® 14.133/2021, admite-se, em relagdo a
todos os requisitos adiante justificados, a comprovacdo por MEIO EQUIVALENTE, mediante
apresentacao de certificado, laudo ou relatério de ensaio emitido segundo norma internacional ou
estrangeira tecnicamente equivalente a norma brasileira invocada, desde que demonstrada a
equivaléncia dos métodos e dos critérios de aceitacdo. Nao se exige marca, fabricante, modelo,

tecnologia exclusiva nem laboratério determinado.

7.2.2 MOMENTO E FORMA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
TECNICOS DE CONFORMIDADE

Os documentos de conformidade técnica NAO integram a fase de habilitagdo. Serdo
exigidos EXCLUSIVAMENTE do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
(arrematante), na FASE DE ACEITACAO DA PROPOSTA, juntamente com a proposta
readequada ao lance final, na forma a ser disciplinada pelo Termo de Referéncia e pelo Edital.

A Sumula TCU n° 272 assenta que as exigéncias de qualificagdo técnica devem referir-
se ao licitante, e ndo ao objeto do certame, ndo podendo onerar o licitante com custos
desnecessarios antes da celebragdo do contrato. O Acérdao TCU n°® 1.709/2015 — 1* Camara
declarou ILEGAL, na fase de habilitacdo, a exigéncia de laudos de ensaios técnicos para
comprovagdo da qualidade de insumo ou produto. O Acérddo TCU n° 538/2015 — Plenario, por
sua vez, reconheceu ser LICITO exigir do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
desde que previsto no instrumento convocatorio € em prazo razoavel e suficiente, a apresentacao
de laudos técnicos necessarios a comprovacao da qualidade do bem. A modelagem ora adotada

situa-se exatamente no espago de licitude delimitado por essa jurisprudéncia.
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O prazo para apresentacao sera de 2 (duas) horas, contadas da convocagao, prorrogavel
mediante justificativa aceita pelo Pregoeiro.

7.2.3 REQUISITOS DE SEGURANCA E QUALIDADE EXIGIDOS

O bloco de requisitos de seguranga e qualidade constante do Descritivo Técnico, a
saber: apresentacao de certificagdes, laudos e/ou ensaios. Os requisitos requeridos estdo abaixo
descritos:

Equipamentos e pecgas (Lote 1, itens 1 a 6, e Lote 2, itens 1 a 59): ABNT NBR 16071
(playgrounds — partes 1 a 7), em especial a ABNT NBR 16071-2:2021 (requisitos de seguranca,
secoes 4 a 8); ABNT NBR 17088:2023 (corrosao por névoa salina), apresentando resultado minimo
de resisténcia a névoa salina de 5.000 horas; ABNT NBR 8095:2015 (corrosao por atmosfera imida
saturada) apresentando resultado minimo de resisténcia a corrosdo por exposicdo a atmosfera
umida saturada de 5.000 horas; ABNT NBR ISO 4628-3:2022 (grau de enferrujamento); ABNT
NBR 5841:2015 (grau de empolamento); ASTM G154 e ASTM G155 (envelhecimento acelerado
por radiagdo ultravioleta) apresentando resultado minimo de resisténcia a radiacao ultravioleta de
3.000 horas; ABNT NBR 14922:2013 (condutividade elétrica — antiestatico);

Piso do item 7 (Lote 1): NBR 16071-3 (reducdo de impacto em quedas livres)
apresentando resultado minimo de resisténcia a 1,10 m; ASTM D732 ou equivalente (resisténcia
ao cisalhamento) apresentando resultado minimo de resisténcia de 47 Mpa; ASTM D638 ou
equivalente (resisténcia a tra¢do) apresentando resultado minimo de resisténcia de 95 Mpa; NBR
16071-2 e NBR NM 300-3 (toxicidade); NBR 8660 ¢ ASTM E 662 (fumaga gerada em combustao);
ASTM G154 ou equivalente (resisténcia ao UV e condi¢des climaticas) apresentando resultado
minimo de resisténcia de 4.000 horas; IEC 60068-2-30 ou equivalente (ciclo térmico).

Piso do item 60 (Lote 2): NBR 16071-3 (redugdo de impacto em quedas livres)
apresentando resultado minimo de resisténcia a 0,70 m; ASTM D1894:2014 ou equivalente (atrito)
apresentando resultado minimo de coeficiente de atrito estatico de 0,60 e de atrito dindmico de
0,55; NBR 16071-2 e NBR NM 300-3 (toxicidade); NBR 8660 ¢ ASTM E 662 (fumaga gerada em
combustdo); ASTM G154 ou equivalente (resisténcia ao UV e condigdes climaticas) apresentando
resultado minimo de resisténcia de 4.000 horas; IEC 60068-2-30 ou equivalente (ciclo térmico).

Nos itens seguintes, cada documento técnico exigido ¢ justificado individualmente sob
os aspectos TECNICO, JURIDICO e ECONOMICO, em atendimento ao art. 18, §1°, Il e V, da
Lein® 14.133/2021.
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7.2.4 ABNT NBR 16071-2:2021 — REQUISITOS DE SEGURANCA DE
PLAYGROUNDS (SECOES 4 A 8)

O que se exige: certificado de conformidade, laudo ou relatério de ensaio demonstrando
o atendimento as se¢des 4 a 8 da ABNT NBR 16071-2:2021, cujo contetudo é: secdo 4 — requisitos
gerais e estruturais (areas de impacto, zonas livres, amortecimento obrigatorio para quedas
superiores a 0,60 m, vedagdo de vaos contra aprisionamento de cabeca e pescogo); secdo 5 —
acessos e prote¢ao contra quedas (rampas, escadas, corrimaos entre 60 cm e 85 cm, guarda-corpos);
secdo 6 — equipamentos especificos (escorregadores, balangos, carrosséis); se¢do 7 — prevencgao
de riscos (pontas, arestas, atoxicidade, esmagamento, estabilidade); se¢do 8 — playground
inclusivo (acessibilidade e inclusdo de criangas com deficiéncia).

Justificativa técnica. A ABNT NBR 16071-2:2021 ¢ a norma brasileira que estabelece
os requisitos de seguranca de equipamentos de playground de uso publico coletivo. Disciplina
exatamente os riscos que causam acidentes graves em parques infantis: aprisionamento de cabeca,
pescoco, dedos e vestudrio; altura de queda livre; espaco de queda; integridade estrutural; arestas,
saliéncias e pontos de esmagamento; e estabilidade e ancoragem. E o requisito CENTRAL do
objeto. A auséncia de comprovagao de conformidade significaria adquirir, em escala consorciada
e para 155 municipios, equipamentos cuja seguranca estrutural ndo foi verificada por terceiro
independente.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, III, da Lei n® 14.133/2021 (definicao dos requisitos
da contratacdo) e art. 40, I (a especificagdo do objeto deve observar as condi¢des de aquisi¢do e as
normas técnicas aplicaveis). A NBR 16071 ¢ a norma brasileira especifica do objeto, elaborada
pela ABNT, foro nacional de normalizacdao. Sua exigéncia ndo ¢ restritiva: ¢ a exigéncia minima
que qualquer fabricante regular do setor atende, e cuja dispensa exporia o CIABC/GO e os 155
municipios a responsabilidade civil objetiva por danos a usudrios (art. 37, §6°, da Constitui¢ao
Federal). Incide, ainda, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 (seguranca juridica e interesse publico), que
aqui se materializa na integridade fisica de criangas.

Justificativa economica. A conformidade a NBR 16071-2 ¢ pratica corrente no mercado
nacional de equipamentos de playground de uso publico; sua exigéncia ndo reduz o universo de
competidores regulares — ao contrario, exclui do certame apenas fornecedores irregulares, que

competiriam com custo artificialmente reduzido pela supressao de requisitos de seguranca. Sob a
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otica do custo total de propriedade, equipamento ndo conforme gera substituicdo precoce,
interdicao de areas, litigio e indenizagdo, custos que superam em ordens de grandeza o eventual
diferencial de preco de aquisicao.

7.2.5 ABNT NBR 8095:2015 — CORROSAO POR EXPOSICAO A
ATMOSFERA UMIDA SATURADA (5.000 HORAS)

O que se exige: relatorio de ensaio conforme a ABNT NBR 8095:2015, com exposi¢ao
minima de 5.000 horas, avaliado ao final pelas escalas da ABNT NBR ISO 4628-3:2022 (grau de
enferrujamento) e da ABNT NBR 5841:2015 (grau de empolamento).

Justificativa técnica. A ABNT NBR 8095:2015 especifica 0 método de ensaio de
exposicao de materiais metalicos revestidos e ndo revestidos a atmosfera imida saturada, com
condensagcio sobre a superficie. E complementar — e nio redundante — ao ensaio de névoa salina:
enquanto a névoa salina simula agressao por cloretos, a cdmara imida saturada simula condensagao
e umidade permanente, que ¢ precisamente o regime de exposi¢cdo do Centro-Oeste brasileiro —
alta umidade relativa, orvalho noturno e ciclos de molhagem e secagem, sem agressdo salina
relevante. Para o objeto e para a regido, este €, tecnicamente, 0 mais representativo dos dois ensaios.
A corrosdo das estruturas metalicas (ago tubular galvanizado, ago estrutural, pintura eletrostatica)
ndo gera dano meramente estético: gera perda de resisténcia mecanica e risco de colapso estrutural
sob carga de criangas.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, III, e art. 40, I, da Lei n® 14.133/2021. A severidade
de 5.000 horas ¢ parametro de DESEMPENHO, e ndo de marca, fabricante ou processo: qualquer
licitante pode atingi-la pela solugdo construtiva que eleger — galvanizagdo a fogo, zincagem,
pintura eletrostatica em po, duplex ou outra —, o que preserva a competitividade e atende ao art.
42, §1° (comprovacao por meio equivalente). A exigéncia € pertinente e proporcional ao risco (art.
37, XXI, da Constitui¢ao Federal).

Justificativa econdmica. A durabilidade do revestimento € o principal determinante do
custo total de propriedade do equipamento: um conjunto que corrdi em trés anos precisa ser
substituido; um conjunto adequadamente protegido tem vida util superior a uma década. O ensaio
antecipa esse comportamento e¢ evita a falsa economia da proposta mais barata com protecao
deficiente. O custo do laudo ¢ suportado uma tnica vez, pelo arrematante, e ¢ marginal frente ao

valor da aquisi¢ao de 1.930 equipamentos e de sua manuten¢do ao longo da vida 1til.
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7.2.6 ABNT NBR ISO 4628-3:2022 — AVALIACAO DO GRAU DE
ENFERRUJAMENTO

O que se exige: avaliacdo dos corpos de prova, ao final das exposi¢des de que tratam
os itens 7.2.5 e 7.2.10, quanto ao grau de enferrujamento, segundo a escala da ABNT NBR ISO
4628-3:2022.

Justificativa técnica. A ABNT NBR ISO 4628-3:2022 ndo ¢ um ensaio autonomo: ¢ a
ESCALA DE AVALIACAO que atribui significado ao resultado da exposi¢do. As normas de
exposi¢ao (NBR 8095 e NBR 17088) descrevem COMO conduzir o ensaio, mas nao estabelecem,
por si s0s, critério de aceitagdo. Sem a escala de enferrujamento, a afirmacao 'resistiu a 5.000 horas'
seria destituida de conteudo verificavel, pois o corpo de prova poderia retornar com corrosao
generalizada e, ainda assim, 'atender' literalmente ao edital. Com a escala, a exigéncia torna-se
objetiva, mensuravel e passivel de contraditorio.

Justificativa juridica. Art. 5° da Lei n® 14.133/2021 (principio do julgamento objetivo)
e art. 40, I. Exigéncia sem critério de aceitac¢do ¢ exigéncia que ndo pode ser objetivamente julgada
— vicio auténomo, que compromete tanto a desclassificacdo quanto o recebimento do objeto. A
vinculacdo a escala normalizada é, portanto, requisito de objetividade do julgamento, e ndo
exigéncia adicional.

Justificativa econdmica. Custo marginal nulo: o grau de enferrujamento ¢ atribuido no
MESMO laudo do ensaio de exposicao, pelo mesmo laboratorio, sem ensaio adicional e sem custo
auténomo.

7.2.7 ABNT NBR 5841:2015 — DETERMINACAO DO GRAU DE
EMPOLAMENTO DE SUPERFICIES PINTADAS

O que se exige: avaliagdo dos corpos de prova, ao final das exposi¢des de que tratam
os itens 7.2.5 e 7.2.10, quanto ao grau de empolamento (formagdo de bolhas na pelicula de tinta),
segundo a escala da ABNT NBR 5841:2015.

Justificativa técnica. O empolamento ¢ a formagao de bolhas entre a pelicula de tinta e
o substrato metalico, decorrente da penetracdo de umidade. Antecede e viabiliza a corrosdao do
metal: onde ha empolamento, a protecdo anticorrosiva ja falhou, ainda que a ferrugem nao seja
visivel. Em equipamento de playground, a bolha evolui para descolamento da tinta, exposi¢ao do

aco e, em seguida, corrosdo estrutural — além de gerar, no curto prazo, superficie irregular e lascas
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de tinta ao alcance de criangas. E o indicador precoce da falha do sistema de protegdo, e por isso é
avaliado em conjunto com o grau de enferrujamento.

Justificativa juridica. Art. 5° (julgamento objetivo) e art. 40, I, da Lei n® 14.133/2021.
Como a NBR 5841 ¢ escala de avaliacdo, e ndo método de exposi¢do, sua invocagdo apenas confere
objetividade e sindicabilidade ao resultado dos ensaios de corrosdo exigidos.

Justificativa econdmica. Custo marginal nulo, pela mesma razao do item 7.2.6: a
avaliagdo ¢ feita no mesmo laudo, pelo mesmo laboratdrio, ao final da mesma exposicao.

7.2.8 LAUDO ANTI-UV— 3.000 HORAS — ASTM G154 E ASTM G155 OU
EQUIVALENTE

O que se exige: laudo de envelhecimento acelerado por radiagdo ultravioleta, com
exposi¢ao minima de 3.000 horas, atendendo as exigéncias da ASTM G155 (arco de xen6nio) e da
ASTM G154 (lampadas fluorescentes UV), com avaliagdo da retengao de propriedades mecanicas
e de cor.

Justificativa técnica. Os componentes em polietileno rotomoldado, PEAD,
polipropileno e polimero reciclado ficardo expostos a radiagdo solar direta e intensa, caracteristica
do clima do Centro-Oeste, durante toda a vida 1til. A degradacdo fotoquimica do polimero causa
perda de resisténcia ao impacto, fragilizacdo, fissuragdo e esfarelamento — o que, em um
brinquedo infantil, significa RUPTURA SOB CARGA. Nao se trata, portanto, de requisito estético
(desbotamento), mas de requisito ESTRUTURAL: € o ensaio que comprova a presenga efetiva de
aditivo anti-UV na massa polimérica, e ndo apenas na superficie. Os dois métodos referidos
simulam espectros de exposicao distintos — o arco de xendnio reproduz o espectro solar completo
(ASTM G155), e a lampada fluorescente concentra-se na regido UV-B/UV-A de maior energia
degradante (ASTM G154) —, de modo que a exigéncia conjunta cobre tanto o envelhecimento por
espectro solar integral quanto a degradagao acelerada pela fracao ultravioleta, o que ¢ adequado ao
regime de insolagdo a que os bens serdo submetidos.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, III, e art. 40, I, da Lei n® 14.133/2021. As normas
ASTM G154 e ASTM G155 sdao normas internacionais de acesso publico, executaveis por qualquer
laboratorio acreditado, nacional ou estrangeiro, ndo criando reserva de mercado. Fica assegurado,
nos termos do art. 42, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, o direito de o licitante comprovar o atendimento

do requisito por MEIO EQUIVALENTE, inclusive mediante laudo emitido segundo norma
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internacional tecnicamente equivalente (v.g., ISO 4892), desde que demonstrada a equivaléncia do
método e da severidade da exposicao.

Justificativa econdémica. E o ensaio de melhor relacdo custo-beneficio de todo o
conjunto: equipamento cujo polimero ndo tem prote¢do UV adequada apresenta falha estrutural em
poucos anos, exigindo substitui¢ao integral. O custo do laudo — suportado uma tnica vez pelo
arrematante — ¢ irrisorio frente ao custo de substituir 1.930 equipamentos e frente ao risco de
acidente decorrente de ruptura de pega fragilizada.

729 LAUDO DE RESISTENCIA A CONDUTIVIDADE ELETRICA
(ANTIESTATICO) — ABNT NBR 14922:2013

O que se exige: laudo polimérico relativo a resisténcia a condutividade elétrica
(caracteristica anti estatica), atendendo as exigéncias da ABNT NBR 14922:2013.

Justificativa técnica. O objeto compreende superficies poliméricas de GRANDE
AREA e uso continuo — escorregadores, tobogas, escorregadores espirais, tubos, plataformas,
guarda-corpos e placas em PEAD —, expostas ao sol e, portanto, secas e aquecidas durante a maior
parte do dia, em regido de baixa umidade relativa no periodo seco. Nessas condi¢des, o atrito
repetido entre o corpo da crianga (e seu vestudrio) e a superficie polimérica isolante gera
ACUMULO DE CARGA ELETROSTATICA, cuja descarga, embora de baixa energia, produz
sensacdo subita de choque. O risco que o requisito endereca NAO ¢ elétrico, mas MECANICO E
COMPORTAMENTAL: a descarga ocorre precisamente no momento em que a crianga desliza ou
se apoia — isto ¢, em movimento e, com frequéncia, em altura —, podendo provocar sobressalto,
movimento brusco, perda de apoio e QUEDA. O requisito, portanto, integra a mesma cadeia causal
de risco disciplinada pela se¢do 4 da ABNT NBR 16071-2:2021 (queda de altura superior a 0,60
m). Adicionalmente, a caracteristica antiestatica reduz a atragdo e a fixacao de poeira e particulas
sobre a superficie polimérica, com efeito direto sobre a higiene e a conservacao de equipamentos
instalados a céu aberto, em ambiente de solo exposto e elevada suspensao de particulado no periodo
seco. A exigéncia recai, ademais, sobre a MATERIA-PRIMA — e ndo sobre o produto acabado
—, constituindo requisito de QUALIDADE DO INSUMO POLIMERICO, verificavel
documentalmente, sem imposi¢do de processo produtivo, marca ou fornecedor de resina.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, Il e V, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
Administragdo a definir os requisitos necessarios e suficientes da contratagdo; e art. 40, I, que

determina que a especificagdao do objeto observe as condi¢gdes de aquisicdo € as normas técnicas
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aplicaveis. A ABNT NBR 14922:2013 ¢ norma brasileira que estabelece requisitos e métodos de
ensaio de semiacabados de polietileno, servindo como REFERENCIAL METODOLOGICO
OBJETIVO para a aferi¢do da propriedade elétrica polimérica, o que confere sindicabilidade a
exigéncia e afasta a subjetividade do julgamento (art. 5°). Fica expressamente assegurada, nos
termos do ART. 42, §1°, DA LEI N° 14.133/2021, a comprovagdo do requisito por MEIO
EQUIVALENTE — admitindo-se laudo emitido segundo norma técnica nacional ou internacional
equivalente que afira a resistividade superficial ou volumétrica do polimero (v.g., ASTM D257 ou
IEC 62631) —, de modo que a exigéncia nao vincula o licitante a método tinico nem a laboratorio
determinado, preservando-se a competitividade (arts. 9°, 1, e 11, IV).

Justificativa econdmica. O custo de comprovagdo ¢ MARGINAL e ndo recorrente:
trata-se de ensaio de laboratorio cujo laudo ¢ usualmente fornecido pelo proprio produtor da resina
ao transformador, e que serd exigido UMA UNICA VEZ, do arrematante, na fase de aceitagdo da
proposta — e ndo de todos os licitantes na habilitagdo. A exigéncia, portanto, ndo onera o mercado,
ndo eleva a barreira de entrada e ndo ¢ repassada ao preco das propostas dos licitantes vencidos.
Em contrapartida, o requisito contribui para prevenir evento (queda por sobressalto em altura) cujo
custo — indenizacgao, interdicdo do equipamento, substitui¢cao e dano reputacional ao Consoércio e
aos municipios — ¢ ordens de grandeza superior. A exigéncia ¢, assim, proporcional e
economicamente vantajosa.

7.2.10 ABNT NBR 17088:2023 — CORROSAO POR EXPOSICAO A NEVOA
SALINA (5.000 HORAS)

O que se exige: relatorio de ensaio conforme a ABNT NBR 17088:2023, com
exposicao a névoa salina por, no minimo, 5.000 horas, avaliado ao final pelas escalas da ABNT
NBR ISO 4628-3:2022 (grau de enferrujamento) e da ABNT NBR 5841:2015 (grau de
empolamento).

Justificativa técnica. O ensaio de névoa salina ¢ o método consagrado de
envelhecimento acelerado para prever o desempenho do sistema de prote¢do anticorrosiva
(galvanizacdo e pintura) ao longo da vida util. As estruturas metalicas sdo o elemento
estruturalmente critico dos conjuntos de playground: sua corrosao ndo gera apenas dano estético,
mas perda de resisténcia mecanica e risco de colapso sob carga de criangas. A severidade elevada
¢ compativel com o cendrio de uso: bens instalados a céu aberto, sem manutenc¢do intensiva, em

155 municipios, com expectativa de vida util superior a uma década.
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Justificativa juridica. Art. 18, §1°, I1I, e art. 40, I, da Lein® 14.133/2021. A ABNT NBR
17088:2023 ¢ a norma brasileira VIGENTE de corrosao por névoa salina (neutra, acética e
cuproacética), tendo substituido as ABNT NBR 8094, 8823 ¢ 8824, e esta alinhada as normas
internacionais ISO 9227 e ASTM B117 — o que assegura que a exigéncia pode ser cumprida por
qualquer laboratorio acreditado, nacional ou estrangeiro, sem criar reserva de mercado. A citagao
normativa ¢, portanto, tecnicamente correta e atual. Assegura-se a comprovagdo por meio
equivalente (art. 42, §1°), admitido laudo segundo a ISO 9227 ou a ASTM B117 com severidade
equivalente.

Justificativa econdmica. Idem item 7.2.5: a exigéncia protege o custo total de
propriedade e ¢ suportada uma tnica vez, pelo arrematante. O ensaio, por ser de longa duragdo, ¢
usualmente realizado pelo fabricante em carater periddico para a linha de produtos, e ndo por
encomenda especifica para cada certame, razdo pela qual ndo constitui barreira de entrada para o
fornecedor regular do setor.

7.2.11 — NBR 16071-3 — REDUCAO DE IMPACTO EM QUEDAS LIVRES
(MINIMO 1,10 m)

O que se exige: laudo ou relatorio de ensaio demonstrando que o piso absorve impacto
compativel com quedas livres de, no minimo, 1,10 m de altura, conforme método de ensaio da
ABNT NBR 16071-3.

Justificativa técnica. A funcdo primaria do piso de playground ¢ a atenuagdao de
impacto: reduzir a severidade de lesdes cranianas e musculoesqueléticas decorrentes de quedas,
que constituem a principal causa de acidentes graves em parques infantis. A ABNT NBR 16071-3
estabelece 0 método padronizado de ensaio de queda de cabeca simulada (headform drop test),
aferindo a altura critica de queda (HIC — Head Injury Criterion) do revestimento. A exigéncia de
absor¢do para quedas de no minimo 1,10 m ¢ proporcional a configuragao dos equipamentos do
Lote 1, cujas plataformas e acessos atingem essa faixa de altura. Um piso que ndo comprove essa
capacidade de atenuacdo deixa desprotegidas exatamente as situagdes de queda mais frequentes e
potencialmente mais lesivas, comprometendo a finalidade central da superficie de amortecimento.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, 111, e art. 40, I, da Lei n°® 14.133/2021 — os requisitos
da contratagcdo devem observar as normas técnicas aplicaveis ao objeto. A ABNT NBR 16071-3 ¢
norma brasileira especifica de pisos absorvedores de impacto para playgrounds; sua exigéncia ¢

condi¢do minima de seguranga do objeto e ndo de habilitagcdo do licitante. A dispensa desse ensaio
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exporia 0 CIABC/GO e os 155 municipios a responsabilidade civil objetiva por danos a usuarios
(art. 37, §6°, da Constituigdo Federal), uma vez que a Administracdo teria adquirido,
conscientemente, revestimento sem comprovagao de desempenho em atenuacdo de impacto. Incide
igualmente o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 (principios da seguranga juridica e do interesse publico).

Justificativa econdmica. Fabricantes regulares de pisos para playground submetem
seus produtos a ensaios de impacto como rotina de controle de qualidade; o custo do laudo ¢ diluido
na produgdo em série € ndo representa barreira a competitividade. Sob a perspectiva do custo total
de propriedade, a instalacdo de piso sem atenuagdo comprovada expde os entes publicos a
interdicdo de areas, necessidade de substituicdo integral do revestimento, demandas indenizatorias
e responsabilizacdo de gestores — custos que superam em ordens de grandeza o eventual
diferencial de preco do produto ensaiado.

7212 — ASTM D732 OU EQUIVALENTE — RESISTENCIA AO
CISALHAMENTO (MINIMO 47 MPa)

O que se exige: laudo ou relatorio de ensaio demonstrando resisténcia ao cisalhamento
de, no minimo, 47 MPa, segundo a norma ASTM D732 ou norma equivalente.

Justificativa técnica. O piso de playground ¢ submetido aesfor¢cos de
cisalhamento repetidos: pisoteio continuo, arraste de equipamentos moveis, impacto de calgados e
trafego concentrado em areas de acesso e de saida dos brinquedos. A resisténcia ao cisalhamento
mede a capacidade do material de suportar forgas tangenciais sem romper-se ou delaminar-se. O
parametro minimo de 47 MPa assegura que o revestimento mantera integridade estrutural ao longo
de sua vida util projetada, evitando fissuras, descolamentos e formagdo de arestas cortantes na
superficie — condi¢des que configuram risco de lesdo e que impdem interdi¢do e substituicao
prematura.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, Ill e V, e art. 40, 1, da Lei n® 14.133/2021 — a
defini¢do dos requisitos da contrata¢do deve contemplar as especificacdes técnicas necessarias a
seguranc¢a e ao desempenho do objeto. A exigéncia ¢ formulada como especificacdo técnica do
produto, € ndo como requisito de habilitagdo do licitante, em consondncia com a orientagao
consolidada da jurisprudéncia do TCU (Acérdao 2129/2021-TCU-Plenario; Acérdao 898/2021-
TCU-Plenario). A aceitagdo de norma equivalente preserva a competitividade, permitindo que
fornecedores que utilizem metodologias de ensaio compardveis participem do certame sem

restri¢dao indevida.
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Justificativa econdmica. O ensaio de cisalhamento conforme ASTM D732 ¢
procedimento laboratorial padronizado e de baixo custo, amplamente disponivel em laboratorios
nacionais credenciados. Sua exigéncia ndo onera desproporcionalmente os licitantes e afasta do
certame apenas produtos cuja composi¢ao material ndo suporta o uso publico intensivo, prevenindo
reposicoes frequentes e custos de manutengao corretiva elevados.

7.2.13 — ASTM D638 OU EQUIVALENTE — RESISTENCIA A TRACAO
(MINIMO 95 MPa)

O que se exige: laudo ou relatério de ensaio demonstrando resisténcia a tragao de, no
minimo, 95 MPa, segundo a norma ASTM D638 ou norma equivalente.

Justificativa técnica. A resisténcia a tracdo mede a capacidade do material de
suportar forcas de estiramento antes de romper-se. Em pisos de playground, tensdes de tracao
surgem por dilatagdo térmica diferencial, deformagdo da base de assentamento, impacto localizado
e flexdo sob carga. O parametro de 95 MPa garante que o revestimento ndo sofrera fissuras, rasgos
ou fragmentacdo em condi¢cdes normais de uso e de variacdo climatica, mantendo superficie
integra, homogénea e livre de fragmentos soltos que possam ser ingeridos por criangas ou causar
lesdes.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, IIl e V, e art. 40, I, da Lei n® 14.133/2021. A
exigéncia ¢ formulada como especificacdo técnica do produto e admite norma equivalente,
preservando a ampla competitividade do certame em conformidade com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. A admissdao de norma equivalente atende a orientacdo do Guia Nacional de
Contratagoes Sustentaveis da AGU, segundo o qual certificagdes voluntirias e normas
internacionais "ndo podem ser utilizadas como critério para desclassificar propostas, permitindo-
se a comprovagdao por certificagdes similares ou outros meios habeis" (Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis — CGU/AGU, 2025).

Justificativa econdmica. O ensaio de tragdo ¢ um dos testes mecanicos mais
elementares e disponiveis na cadeia laboratorial brasileira; seu custo ¢ marginal frente ao valor
unitario do piso. A auséncia dessa comprovagao permitiria a oferta de produtos de composi¢ao
inferior, com vida util reduzida, gerando custo total de propriedade significativamente maior em
razdo de substituicdes precoces e interrup¢ao do uso das areas de lazer.

7.2.14 — NBR 16071-2 E NBR NM 300-3 — ATOXICIDADE
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O que se exige: laudo ou relatério de ensaio demonstrando que o piso € atoxico, em
conformidade com a ABNT NBR 16071-2 e a ABNT NBR NM 300-3 (migragdo de elementos
toxicos).

Justificativa técnica. O piso de playground ¢ uma superficie de contato corporal direto
e prolongado com criangas: quedas, rolamentos, contato de maos e eventual contato oral sdo
ocorréncias rotineiras. A NBR NM 300-3 especifica limites maximos de migra¢ao de elementos
como antimonio, arsénio, bario, cddmio, cromo, chumbo, mercurio e selénio — substancias que,
mesmo em concentragdes baixas, sdo potencialmente nocivas ao desenvolvimento infantil. O
ensaio de atoxicidade ¢ imprescindivel para assegurar que o revestimento ndo libera substancias
perigosas durante toda a sua vida util, inclusive sob condi¢des de desgaste, exposicao solar e
umidade.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, I1I, e art. 40, I, da Lein® 14.133/2021. ANBR 16071-
2 expressamente remete a NBR NM 300-3 como referéncia de atoxicidade para materiais de
playground. Trata-se de exigéncia diretamente vinculada a protecdo da satide de criangas, publico
vulneravel que goza de protecdo constitucional prioritaria (art. 227 da Constituicdo Federal). A
exigéncia ¢ formulada como especificagdo técnica do produto e visa assegurar que a Administragao
ndo se exponha a responsabilidade civil objetiva (art. 37, §6°, da CF) pela aquisicdo de material
potencialmente toxico para uso infantil.

Justificativa economica. O ensaio de migragdo de elementos toxicos ¢ procedimento
laboratorial padronizado, ja incorporado a rotina de fabricantes regulares de revestimentos infantis.
Sua exigéncia ndo restringe a competitividade: afasta do certame exclusivamente produtos de
origem nao controlada, cuja competitividade de preco decorre da supressao de controles sanitarios
minimos. Os custos potenciais de litigio, indenizagdo e remediagdo ambiental decorrentes da
instalacdo de piso contendo substancias toxicas sdo incomparavelmente superiores ao custo do
ensaio.

7.2.15—NBR 8660 E ASTM E 662 OU EQUIVALENTE — FUMACA GERADA
EM COMBUSTAO

O que se exige: laudo ou relatorio de ensaio demonstrando o comportamento do piso
quanto a gerac¢do de fumaga em combustio, nos termos da ABNT NBR 8660 e da ASTM E 662,

ou norma equivalente.
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Justificativa técnica. O piso de playground, quando composto de materiais poliméricos
ou elastoméricos, pode, em situagdo de incéndio ou vandalismo com fogo, gerar fumaga densa e
potencialmente toxica. O ensaio conforme NBR 8660 ¢ ASTM E 662 avalia a densidade optica
especifica de fumaga produzida pelo material em condi¢do de combustdo, permitindo classificar o
revestimento quanto ao risco de comprometimento da visibilidade e de intoxicacao por inalagao. A
comprovagao ¢ essencial para parques infantis instalados em areas urbanas, proximos a edificagoes,
e em espacos confinados ou semiconfinados, onde a dispersao de fumaca ¢ limitada.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, IIl e V, e art. 40, I, da Lei n°® 14.133/2021. A
exigéncia atende ao dever da Administrag@o de especificar o objeto de modo a garantir a seguranca
dos usudrios e do entorno. A aceitagdo de norma equivalente assegura a ampla competitividade,
em conformidade com a orientagdo do TCU de que exigéncias de certificacdo devem ser
justificadas e proporcionais ao objeto (Acordao 898/2021-TCU-Plenario) e com a recomendagao
do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da CGU/AGU de admitir comprovagdo por meios
equivalentes quando se tratar de norma internacional.

Justificativa economica. O ensaio de fumaga ¢ um procedimento laboratorial acessivel
e ja disponivel em institui¢des nacionais credenciadas. Sua exigéncia ndo eleva significativamente
o custo de participagdo no certame, mas previne a aquisi¢do de revestimentos que, em evento de
combustdo, possam gerar danos a saude de criangas e adultos, interdicdo prolongada da érea e
responsabilizacdo civil e criminal da Administragao.

7.2.16 — ASTM G154 OU EQUIVALENTE — RESISTENCIA AO UV E
CONDICOES CLIMATICAS (MINIMO 4.000 HORAS)

O que se exige: laudo ou relatorio de ensaio demonstrando a resisténcia do piso a
radiacdo ultravioleta e a condigdes climaticas adversas apos, no minimo, 4.000 horas de exposicao,
segundo a norma ASTM G154 ou norma equivalente.

Justificativa técnica. Os pisos de playground ficam expostos ininterruptamente
aradiacdo solar, chuva, variacdo de temperatura e umidade. A degradagdo por radiacio UV
provoca perda de cor, ressecamento, fissuragao e endurecimento do material, comprometendo tanto
a estética quanto — e sobretudo — a capacidade de absorc¢ao de impacto e a integridade superficial.
O ensaio de envelhecimento acelerado conforme ASTM G154 simula em laboratdrio a exposi¢ao
prolongada a ciclos de UV e condensagdo, permitindo prever o comportamento do material ao

longo de anos de uso. O parametro de 4.000 horas ¢ compativel com a vida util esperada do
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revestimento e com as condigdes climaticas do Estado de Goids, caracterizado por alta incidéncia
de radiacdo solar e alternancia entre estagoes seca e chuvosa.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, IIl e V, e art. 40, I, da Lei n°® 14.133/2021. A
exigéncia ¢ justificada pela necessidade de assegurar durabilidade do revestimento em condigdes
reais de uso, evitando substituicdes prematuras que configurariam ineficiéncia na aplicagdao de
recursos publicos. A admissdao de norma equivalente a ASTM G154 preserva a competitividade,
conforme orientagdo do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da CGU/AGU e
jurisprudéncia do TCU (Acoérdao 337/2021-TCU-Plenario).

Justificativa econdmica. O ensaio de envelhecimento acelerado ¢ oferecido por
diversos laboratdrios nacionais e internacionais; seu custo € amortizado na produgdo em série e nao
constitui barreira a participagdo. A exigéncia protege o erario: um piso que degrada
prematuramente por acdo UV exige substitui¢do integral antes do prazo esperado, multiplicando o
custo da contratacao e interrompendo o uso das areas de lazer.

7.2.17 — IEC 60068-2-30 OU EQUIVALENTE — CICLO TERMICO

O que se exige: laudo ou relatério de ensaio demonstrando que o piso nao
apresenta deformagdes, manchas ou rachaduras quando submetido a ciclos térmicos, conforme
norma IEC 60068-2-30 ou equivalente.

Justificativa técnica. O piso de playground ¢ submetido a variagdes térmicas
significativas: superficie aquecida por insolacdo direta durante o dia e resfriada no periodo noturno,
com amplitudes que, no Centro-Oeste brasileiro, podem superar 25 °C em um tunico dia. Ciclos
repetidos de dilatagdo e contragdo provocam tensdes internas no material que podem resultar em
deformacgdes permanentes, manchas de degradagdo e rachaduras. O ensaio conforme IEC 60068-
2-30 simula essas condi¢des de modo controlado, avaliando a estabilidade dimensional e a
integridade visual do revestimento. Rachaduras no piso comprometem a capacidade de absor¢ao
de impacto e criam arestas que expdem criancgas a risco de corte e tropego.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, IIl e V, e art. 40, I, da Lei n® 14.133/2021. A
exigéncia ¢ formulada como especificagdo técnica do produto, com admissio de norma
equivalente, em conformidade com as orientagdes do TCU quanto a proporcionalidade das
exigéncias técnicas (Acordao 2129/2021-TCU-Plenério) e com a diretriz do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGU de que normas internacionais podem ser exigidas desde

que se permita comprovagao por certificagdes similares ou outros meios habeis.
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Justificativa econdmica. O ensaio de ciclo térmico ¢ um procedimento laboratorial
padronizado, de custo acessivel e amplamente disponivel. Sua exigéncia previne a aquisicao de
pisos que, sob as condi¢des climaticas de Goias, degradariam em curto prazo, exigindo substitui¢ao
e gerando custos de manutencdo, interdicdo e recontratagdo que superam amplamente o
investimento inicial no ensaio.

7.2.17 — NBR 16071-3 — REDUCAO DE IMPACTO EM QUEDAS LIVRES
(ATE 0,70 m)

O que se exige: laudo ou relatdrio de ensaio demonstrando que o piso do item 60 (Lote
2) absorve impacto compativel com quedas livres de até 0,70 m de altura, conforme ABNT NBR
16071-3.

Justificativa técnica. Embora a altura de queda livre de 0,70 m seja inferior & do piso
do item 7 (Lote 1), ela permanece como fator de risco relevante para a faixa etaria atendida: criangas
em idade pré-escolar e escolar, cujo centro de gravidade corporal elevado em relagdo a estatura
aumenta a probabilidade de queda de cabeca. A ABNT NBR 16071-3 estabelece o método de
ensaio de impacto que permite aferir se o revestimento reduz a aceleragdo de impacto a niveis
compativeis com a protecdo contra lesdes cranianas graves. A especificacdo de absor¢do para
quedas de até 0,70 m € proporcional a quadras, patios e areas de circulacdo, assegurando que o piso
protege efetivamente os usuarios nas alturas de queda operacionalmente previstas.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, 111, e art. 40, I, da Lein® 14.133/2021. ANBR 16071-
3 ¢ anorma brasileira especifica de ensaio de pisos absorvedores de impacto, elaborada pela ABNT,
foro nacional de normalizagdo. Trata-se de requisito de seguranga cuja dispensa exporia a
Administragdo a responsabilidade civil objetiva (art. 37, §6°, da CF) por danos a criancas
decorrentes de quedas em superficie sem capacidade de absor¢ao comprovada. Incide o art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021 (principios da seguranga juridica e do interesse publico).

Justificativa econdmica. O ensaio de impacto € procedimento padronizado, fornecido
por laboratdrios nacionais credenciados, e ja praticado rotineiramente por fabricantes regulares de
pisos modulares. Sua exigéncia ndo restringe a competitividade entre fornecedores qualificados;
ao contrario, afasta produtos sem controle de qualidade, cuja economia aparente de aquisi¢ao seria
anulada por custos de substitui¢do, interdi¢ao e litigio.

7.2.18 — ASTM D1894:2014 OU EQUIVALENTE — COEFICIENTE DE
ATRITO (MINIMO 0,60 ESTATICO E 0,55 DINAMICO)
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O que se exige: laudo ou relatério de ensaio demonstrando coeficiente de atrito estatico
minimo de 0,60 e dinamico minimo de 0,55, conforme ASTM D1894:2014 ou norma equivalente.

Justificativa técnica. O coeficiente de atrito da superficie do piso determina
a resisténcia ao escorregamento, que ¢ fator critico de seguranga em pisos modulares em quadras,
patios e areas de circulagao. Criangas correm, saltam e mudam de dire¢ao abruptamente; superficies
com baixo atrito provocam escorregdes ¢ quedas descontroladas. Os parametros minimos de 0,60
(estatico) e 0,55 (dinamico) asseguram aderéncia suficiente em condigcdes secas e umidas,
compativeis com o uso ao ar livre sujeito a intempéries. A ASTM D1894:2014 ¢ a norma de
referéncia para medi¢ao do coeficiente de atrito estatico e cinético de filmes e laminas plasticas,
aplicavel ao revestimento especificado.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, IIl e V, e art. 40, I, da Lei n° 14.133/2021. A
exigéncia ¢ formulada como especificagdo técnica do produto — e ndo como requisito de
habilitagdo —, com admissdo de norma equivalente, conforme orientacdo do TCU quanto a
proporcionalidade e a competitividade (Acordao 337/2021-TCU-Plenério; Acordao 2129/2021-
TCU-Plenario). A prote¢do contra escorregamento € requisito de seguranga cuja auséncia configura
omissdo da Administracdo na especificacdo do objeto e potencial responsabilidade civil objetiva
(art. 37, §6°, da CF).

Justificativa econdmica. O ensaio de coeficiente de atrito ¢ um dos testes mais simples
e difundidos na induastria de revestimentos; seu custo ¢ marginal e ndo impacta o preco de
participagdo no certame. A exigéncia previne a aquisi¢do de piso escorregadio, que resultaria em
acidentes, interdicao e substitui¢do — custos incomparavelmente superiores ao valor do ensaio.

7.2.19 — NBR 16071-2 E NBR NM 300-3 — ATOXICIDADE

O que se exige: laudo ou relatério de ensaio demonstrando que o piso € atoxico, em
conformidade com a ABNT NBR 16071-2 e a ABNT NBR NM 300-3 (migragdo de elementos
toxicos).

Justificativa técnica. Tal qual o piso do item 7, o piso do item 60 ¢ superficie de contato
corporal direto e prolongado com criancas. A NBR NM 300-3 especifica limites maximos de
migracao de elementos potencialmente nocivos — antimonio, arsénio, bario, cddmio, cromo,
chumbo, merctrio e selénio —, cujos efeitos cumulativos sobre o organismo infantil sdo

documentados pela literatura médica. Criancas em idade pré-escolar apresentam comportamento
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exploratorio oral que potencializa a via de exposi¢do. O ensaio de atoxicidade €, portanto, requisito
de seguranca sanitaria inafastavel.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, III, e art. 40, I, da Lei n® 14.133/2021. A protecao da
saude de criancas ¢ mandamento constitucional de prioridade absoluta (art. 227 da CF). A NBR
16071-2 remete expressamente a NBR NM 300-3 como referéncia de atoxicidade. A dispensa dessa
comprovagao configura omissao incompativel com o dever de diligéncia da Administragao e com
a responsabilidade civil objetiva do Estado (art. 37, §6°, da CF). A exigéncia ¢ formulada como
especificagdo técnica do produto (Acédrdao 898/2021-TCU-Plenario).

Justificativa econdmica. O ensaio de migracdo de elementos toxicos ¢ um
procedimento laboratorial padronizado, de custo acessivel, ja praticado por fabricantes regulares.
Os custos de litigio, indenizacdo, remediagdo e substituicdo decorrentes da instalagao de piso com
substancias toxicas em 155 municipios seriam incomparavelmente superiores ao custo do ensaio,
além do dano reputacional aos entes publicos envolvidos.

7.2.20 —NBR 8660 E ASTM E 662 OU EQUIVALENTE — FUMACA GERADA
EM COMBUSTAO

O que se exige: laudo ou relatorio de ensaio demonstrando o comportamento do piso
quanto a geracdo de fumaca em combustdo, nos termos da ABNT NBR 8660 e da ASTM E 662,
ou norma equivalente.

Justificativa técnica. O piso do item 60, composto de material polimérico ou
elastomérico, pode, em situacdo de incéndio ou vandalismo com fogo, produzir fumaga densa e
potencialmente toxica. O ensaio conforme NBR 8660 e ASTM E 662 avalia a densidade Optica
especifica de fumaga gerada pelo material em condi¢dao de combustdo, classificando o revestimento
quanto ao risco de comprometimento da visibilidade e de intoxicacao por inalacdo. As quadras,
patios e areas de circulagdo sdo areas de concentracao de criangas, publico com menor capacidade
de reacdo a emergéncias; a prevencdo de geragdo excessiva de fumaga ¢ medida de seguranca
essencial.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, IIl e V, e art. 40, I, da Lei n® 14.133/2021. A
exigéncia ¢ justificada pelo dever da Administracdo de especificar o objeto garantindo seguranga
aos usudrios e ao entorno. A admissdo de norma equivalente preserva a ampla competitividade,
conforme orientagdo do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGU, segundo a

qual normas internacionais nao devem ser utilizadas como critério de desclassificagdo, permitindo-
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se "a comprovagdo por certificagdes similares ou outros meios habeis" (Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis — CGU/AGU, 2025). Também em consondncia com o Acordao
898/2021-TCU-Plenario.

Justificativa economica. O ensaio de fumaca ¢ amplamente disponivel em laboratérios
nacionais e de custo acessivel; sua exigéncia nao eleva significativamente o custo de participagao.
A prevengao de riscos decorrentes da combustdo do piso evita interdi¢des, litigios e indenizagdes
cujos valores seriam incomparavelmente superiores ao investimento no ensaio.

7.2.21 — ASTM G154 OU EQUIVALENTE — RESISTENCIA AO UV E
CONDICOES CLIMATICAS (MINIMO 4.000 HORAS)

O que se exige: laudo ou relatorio de ensaio demonstrando a resisténcia do piso a
radiagdo ultravioleta e a condig¢des climaticas adversas apos, no minimo, 4.000 horas de exposicao,
segundo a norma ASTM G154 ou norma equivalente.

Justificativa técnica. O piso do item 60, instalado ao ar livre, estd permanentemente
exposto a radiacdo UV, chuva, variacdo térmica e umidade. A degradacdo por UV provoca perda
de elasticidade, ressecamento, fissuracdo e descoloragdo do material, comprometendo tanto a
capacidade de absor¢do de impacto quanto as propriedades antiderrapantes e a integridade
superficial. O ensaio conforme ASTM G154 simula em laboratorio a exposi¢ao prolongada a ciclos
de UV e condensag¢do, permitindo projetar o comportamento do material ao longo de anos de uso.
O parametro de 4.000 horas ¢ compativel com a vida util esperada do revestimento e com a elevada
incidéncia de radiagao solar caracteristica do Estado de Goias.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, IIl e V, e art. 40, I, da Lei n°® 14.133/2021. A
exigéncia de durabilidade comprovada do revestimento atende ao principio da eficiéncia (art.
37, caput, da CF) e ao dever de especificagdo adequada do objeto. A admissdo de norma
equivalente assegura competitividade, em conformidade com o Acordao 337/2021-TCU-Plenario
e com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da CGU/AGU.

Justificativa econdmica. Um piso que degrada prematuramente por a¢do UV exige
substitui¢do integral antes do término da vida util esperada, multiplicando o custo efetivo da
contratagdo para os 155 municipios. O ensaio de envelhecimento acelerado ¢ procedimento de
custo acessivel, amortizado na produgdo em série, e sua exigéncia seleciona, sem restricao
indevida, produtos com desempenho real compativel com o investimento publico.

7.2.22 — IEC 60068-2-30 OU EQUIVALENTE — CICLO TERMICO
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O que se exige: laudo ou relatério de ensaio demonstrando que o piso nao
apresenta deformagdes, manchas ou rachaduras quando submetido a ciclos térmicos, conforme
norma IEC 60068-2-30 ou equivalente.

Justificativa técnica. O piso do item 60, exposto ininterruptamente as intempéries, sofre
variagoes térmicas diarias significativas — no Centro-Oeste brasileiro, amplitudes superiores a 25
°C em um unico dia sdo frequentes. Ciclos repetidos de aquecimento e resfriamento provoca
dilatacdo e contracdo do material, gerando tensdes internas que podem resultar em deformacdes
permanentes, manchas de degradagdo, descolamento e rachaduras. Rachaduras no piso
comprometem a absor¢ao de impacto e as propriedades antiderrapantes, e criam arestas que
representam risco de corte e tropeco para criangas. O ensaio conforme IEC 60068-2-30 simulou as
condi¢des de modo controlado, avaliando a estabilidade dimensional e a integridade visual do
revestimento.

Justificativa juridica. Art. 18, §1°, IIl e V, e art. 40, I, da Lei n® 14.133/2021. A
exigéncia ¢ formulada como especificacdo técnica do produto, com admissdo de norma
equivalente, preservando a ampla competitividade do certame. A orientagdo do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGU reforga que normas internacionais podem ser exigidas
desde que se permita "a comprovagdo por certificagdes similares ou outros meios hébeis" (Guia
Nacional de Contrata¢des Sustentaveis — CGU/AGU, 2025). A proporcionalidade da exigéncia
encontra amparo na jurisprudéncia do TCU, que reconhece a legitimidade de especificagdes
técnicas que visem garantir a seguranca e a durabilidade do objeto, desde que nao configurem
restricdo indevida a competitividade (Acérdao 2129/2021-TCU-Plendrio). A auséncia dessa
comprovagdo, em contexto de instalacdo em 155 municipios do Estado de Goids, regido de elevada
amplitude térmica diaria, configura omissdo na especificacio do objeto e potencial
responsabilizacdo da Administracdo por danos decorrentes da degradacdo prematura do
revestimento (art. 37, §6°, da Constitui¢ao Federal).

Justificativa econdmica. O ensaio de ciclo térmico conforme IEC 60068-2-30 ¢
procedimento laboratorial padronizado, de custo acessivel e amplamente disponivel em
laboratdrios nacionais e internacionais credenciados. Sua exigéncia ndo eleva significativamente o
custo de participacdo no certame, pois fabricantes regulares de revestimentos para uso externo ja
incorporam este tipo de teste ao seu controle de qualidade. A auséncia dessa comprovagdo

permitiria a aquisi¢do de pisos que, submetidos as condi¢des climéaticas do Centro-Oeste brasileiro,
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degradarem em prazo significativamente inferior a vida util esperada, exigindo substituicao
integral em até 155 localidades, com custos de mobilizagdo, remog¢ao, aquisi¢do, transporte e
reinstalacdo que superariam em ordens de grandeza o investimento no ensaio. A exigéncia,
portanto, atende ao principio da economicidade e a logica do custo total de propriedade (art. 34,
§1°,daLein®14.133/2021), assegurando que o menor prego nao se converta em maior custo efetivo
ao longo da vida 1til do revestimento.

7.2.23 FICHA TECNICA DO PRODUTO

O que se exige: ficha técnica do produto ofertado, com identificagdo de material,
dimensodes, acabamento, processo de fabrica¢ao e desempenho.

Justificativa técnica. A ficha técnica ¢ o documento que VINCULA a proposta ao
produto efetivamente ofertado. Sem ela, a Administracdo ndo consegue confrontar o item cotado
com o Descritivo Técnico, e o recebimento passa a depender de juizo subjetivo do fiscal, gerando
litigio.

Justificativa juridica. Art. 5° (julgamento objetivo) e art. 41, II, da Lei n° 14.133/2021,
que admite a exigéncia de descricdo detalhada do bem ofertado. Viabiliza a verificacdo de
conformidade DOCUMENTAL, dispensando a exigéncia de amostra de todos os licitantes , sendo,
portanto, medida MENOS restritiva.

Justificativa econdmica. Custo nulo: trata-se de documento que o fabricante regular ja
possui. Evita litigio no recebimento e o custo administrativo da devolugado e substituicao de itens
divergentes.

7.2.24 CATALOGO, PROSPECTO, MEMORIAL, DESENHO OU
FOTOGRAFIA DO PRODUTO

O que se exige: catalogo, prospecto, memorial descritivo, desenho técnico ou fotografia
do produto ofertado, suficiente para identificar visualmente modelo, acabamento e componentes.

Justificativa técnica. Permite reconhecer visualmente o modelo, o acabamento ¢ os
componentes ofertados e confronta-los com o Descritivo Técnico, reduzindo drasticamente o risco
de recebimento de item diverso do ofertado, risco elevado neste objeto, que possui 67 itens, muitos
deles de descri¢ao proxima entre si.

Justificativa juridica. Art. 41, II, da Lei n® 14.133/2021. A exigéncia recai sobre o
PRODUTO, nio sobre o fabricante, e ndo impde marca: comprova-se o bem, e ndo a origem.

Justificativa econdmica. Custo nulo. Documento de rotina comercial do fornecedor.
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7.2.25 DECLARACAO DE CONFORMIDADE AS NORMAS TECNICAS

O que se exige: declaracao formal do licitante de que o produto ofertado atende as
normas técnicas indicadas no Descritivo Técnico.

Justificativa técnica. Vincula formalmente o licitante ao atendimento das normas, com
assungdo de responsabilidade. Complementa, e NAO substitui, os laudos e relatorios de ensaio, que
permanecem exigiveis.

Justificativa juridica. Art. 63, §1°, da Lei n° 14.133/2021 (declarag¢des exigiveis do
licitante) e art. 155 (responsabilizacdo por declaracdo falsa). A declaracdo ¢ o titulo que autoriza a
aplicag¢do de sancdo em caso de entrega de produto ndo conforme.

Justificativa economica. Custo nulo.

7.2.26 CONCLUSAO QUANTO AOS REQUISITOS TECNICOS

Os requisitos técnicos ¢ os documentos de conformidade adotados neste certame: (i)
respondem a riscos reais e especificos deste objeto, seguranga estrutural de brinquedo infantil,
atenuagao de impacto em queda, durabilidade sob exposicao a intempéries, estabilidade da matéria-
prima polimérica e acessibilidade; (ii) encontram amparo em normas brasileiras e internacionais
vigentes e especificas, corretamente identificadas por numero e parte; (iii) sdo exigidos apenas do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, na fase de aceitagao da proposta, em prazo
exequivel; (iv) sdo pertinentes item a item, conforme a matriz do item 7.2.19; (v) admitem
comprovagao por meio equivalente (art. 42, §1°), ndo impondo marca, modelo, fabricante nem
método Unico de ensaio; e (vi) sdo economicamente vantajosos, pois o custo de comprovagao €
marginal frente ao valor da contratacdo, ao passo que a supressdo de qualquer deles geraria custo
total de propriedade superior, por substitui¢do precoce, interdicdo de area, litigio ou indenizacao
por dano a usuario. Atende-se, assim, ao art. 18, §1°, [l e V, ao art. 40, I, ao art. 42, §1°, e aos arts.
9°,1,e 11,1V, daLein®14.133/2021, bem como ao art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal.

7.3 QUALIFICACAO TECNICA

Considerando a natureza do objeto, a futura contratacdo devera exigir das licitantes a
demonstragdo de capacidade técnica compativel com a execugao de aquisi¢ao de equipamentos de
playground (parques infantis) e pisos modulares, com fornecimento, entrega e instalacdo,
observados os principios da proporcionalidade, razoabilidade, competitividade, julgamento

objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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A defini¢ao dos requisitos de qualificacdao técnica devera buscar equilibrio entre a
necessidade de assegurar a adequada execugao contratual e a preservagao da ampla competitividade
do certame.

Nao deverdo ser estabelecidas exigéncias excessivas, genéricas, desnecessarias ou
dissociadas da complexidade efetiva do objeto, especialmente quando puderem restringir
indevidamente a participacao de fornecedores aptos.

Os requisitos de qualificacdo técnica deverdo guardar pertinéncia direta com as
parcelas relevantes da contratagdo, com os riscos da execugdo e com as caracteristicas técnicas,
operacionais, logisticas, regulatorias ou setoriais do objeto.

A analise da qualificacdo técnica devera considerar, conforme o caso, a experiéncia
anterior da licitante, sua capacidade operacional, a existéncia de autorizagcdes ou registros
obrigatorios, a regularidade perante Orgdos competentes e a aptiddo para atendimento
descentralizado das demandas dos municipios participantes.

7.3.1 Qualifica¢ao Técnico-Operacional

A futura contratada devera demonstrar aptiddo para execu¢do de objeto compativel
com a presente contratagdo, mediante comprovacdo de experiéncia anterior relacionada a
fornecimento de equipamentos de playground, com a respectiva instalacdo e ancoragem.

A comprovagao podera ocorrer por meio da apresentagao de atestado ou declaragao de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que evidencie
experiéncia na execu¢do de objeto semelhante ou compativel em caracteristicas, quantidades,
prazos, complexidade ou condi¢des operacionais.

A andlise da qualificagdo técnico-operacional deverd considerar a compatibilidade
entre a experiéncia apresentada e as atividades que serdo exigidas durante a execu¢do contratual,
especialmente quanto a o fornecimento, a logistica de distribuigdo, a instalagdo e a ancoragem, o
atendimento sob demanda e a execucdo descentralizada em até 155 municipios.

A eventual exigéncia de quantitativos minimos em atestados somente deverd ser
adotada quando tecnicamente justificada, limitada as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto e fixada em patamar proporcional a complexidade da contratagdo.

Nao sera admitida exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior idéntica em todos
os detalhes ao objeto licitado, devendo ser aceita experiéncia compativel com a finalidade da

contratagdo, desde que suficiente para demonstrar a capacidade de execugdo da futura contratada.
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Também nao deverdo ser exigidos atestados com limitagdes indevidas quanto a
localizagdo geografica, natureza juridica do contratante anterior, tempo excessivamente restrito de
emissao, nimero minimo de contratos ou outras condi¢des que ndo guardem pertinéncia direta com
a capacidade de execucdo do objeto.

7.3.2 Qualificacao Técnico-Profissional

A exigéncia de qualificacdo técnico-profissional devera ser avaliada conforme a
natureza do objeto, a existéncia de obrigacdo legal ou regulatdria especifica e a necessidade de
vinculacdo da execugdo contratual a atuacdo de profissional habilitado.

Quando a contratacdo envolver atividade que exija responsabilidade técnica, registro
profissional, acervo técnico, habilitagdo especifica ou acompanhamento por profissional
especializado, o Termo de Referéncia e o edital deverdo indicar, de forma motivada, os
profissionais, registros, conselhos, atribui¢des ou comprovagdes exigiveis.

Nessa hipotese, a exigéncia devera guardar relagao direta com a instalagdo, a montagem
e a ancoragem estrutural dos equipamentos e do piso ao solo, vedada a imposicdo de requisitos
superiores aos necessarios para assegurar a regularidade e a adequada execucao do objeto.

Quando a natureza do objeto ndo exigir a atuagdo de profissional detentor de acervo
técnico especifico, responsabilidade técnica formal ou registro em conselho profissional, devera
ser consignada a desnecessidade de exigéncia de qualificagdo técnico-profissional, sem prejuizo da
comprovagado da capacidade técnico-operacional da licitante.

A definigdo de tais exigéncias devera ocorrer de forma proporcional a complexidade
do objeto, estritamente vinculada a legislagdo aplicavel e compativel com a preservacdo da
competitividade do certame.

7.3.3 Regularidade Técnica, Setorial ou Regulatoria

Quando o objeto estiver sujeito a normas técnicas, profissionais, sanitarias, ambientais,
educacionais, assistenciais, de seguranca, acessibilidade, protecdo de dados ou regulamentacao
setorial especifica, a futura contratada deverd observar as exigéncias aplicaveis a atividade
desempenhada pela contratada.

A defini¢do dos documentos de habilitacao relacionados a regularidade técnica, setorial
ou regulatdria devera ser realizada na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia e do instrumento
convocatorio, observadas as caracteristicas definitivas do objeto, a legislagdo vigente e os

requisitos exigidos pelos 6rgaos competentes.
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As exigéncias eventualmente estabelecidas deverao guardar relacao direta com o objeto
licitado e mostrar-se necessarias a garantia da regularidade técnica, da seguranca da execugao, da
qualidade do objeto e da adequada satisfagdo da necessidade publica.

Nao deverao ser exigidas certificagdes, registros, selos, credenciamentos, licencas ou
autorizagdes que nao sejam legalmente obrigatorios ou tecnicamente indispensaveis a execugao do
objeto, salvo quando houver justificativa técnica especifica, proporcional e diretamente vinculada
ao interesse publico.

7.3.4 Diretrizes para Defini¢cdo dos Requisitos no Termo de Referéncia

Os requisitos de qualificacdo técnica definidos neste Estudo Técnico Preliminar
possuem carater orientador e deverao ser detalhados no Termo de Referéncia, de acordo com a
natureza definitiva do objeto, a estrutura dos itens ou lotes, o regime de execugdo, 0s riscos
envolvidos ¢ as condi¢des de mercado.

Na elabora¢do do Termo de Referéncia, devera ser avaliada a necessidade de exigéncia
de atestados por item, lote, grupo, parcela de maior relevancia ou objeto global, evitando-se
modelagem que imponha Onus excessivo aos licitantes ou restrinja indevidamente a
competitividade.

A vista dessas premissas, conclui-se que a qualificagdo técnica da futura contratagio
devera ser estruturada de forma compativel com a natureza do objeto, assegurando a selecdo de
fornecedores aptos ao atendimento das necessidades dos municipios participantes, sem imposi¢ao
de requisitos excessivos, desproporcionais ou restritivos a ampla participacao de interessados.

7.4 DECLARACAO DE CONHECIMENTO DAS CONDICOES DA CONTRATACAO

Considerando a natureza do objeto, a abrangéncia territorial da futura contratacdo e a
execuc¢do descentralizada pelos municipios participantes, mostra-se necessaria a ciéncia, por parte
dos futuros licitantes, das condigdes gerais que caracterizam a execucdo de aquisicdo de
equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposi¢ao,
com fornecimento, entrega e instalagdo no ambito dos municipios integrantes do Consodrcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.

A futura contratacao pressupde atendimento descentralizado, execugado parcelada e sob
demanda, observancia dos prazos estabelecidos pela Administracdo, cumprimento das
especificagdes técnicas definidas nos instrumentos da contratagdo e capacidade operacional

compativel com o atendimento dos municipios participantes no Estado de Goiés.
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Nesse contexto, os instrumentos convocatorios deverao contemplar mecanismo formal
de declaracao por meio do qual a licitante reconhega possuir conhecimento das caracteristicas
gerais da contratacdo, da dindmica operacional do Sistema de Registro de Precos, das condigdes de
fornecimento, prestacdo ou execucao e das responsabilidades inerentes ao cumprimento do objeto.

A declaragdo devera abranger, no minimo, a ciéncia quanto aos locais de entrega e de
instalacdo, os prazos, as condigdes logisticas, as normas técnicas aplicaveis, a responsabilidade
pela ancoragem estrutural, os critérios de recebimento provisério e definitivo e as obrigacdes de
substitui¢do e correcdo do objeto.

Tal providéncia contribui para que as propostas sejam elaboradas com base em
avaliagdo adequada das condigdes de execucdo do objeto, favorecendo maior aderéncia entre os
custos ofertados, a capacidade operacional dos fornecedores e as exigé€ncias estabelecidas pela
Administragao.

A exigéncia ndo possul carater restritivo, tampouco representa formalidade
desvinculada da realidade da contratacdo. Trata-se de medida destinada a reforgar a transparéncia
do procedimento, a seguranga juridica da licitacdo e a adequada compreensdo das condigdes
necessarias ao atendimento das demandas dos municipios participantes.

A declaracdo de conhecimento das condigdes da contratagdo ndo substitui a
responsabilidade da Administragdo pela definicdo clara do objeto, dos prazos, dos locais de
execu¢do, dos critérios de recebimento e das obrigagdes da futura contratada, devendo tais
elementos constar de forma objetiva no Termo de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de
Pregos e nos instrumentos decorrentes.

Também ndo poderd ser utilizada para transferir a licitante riscos indefinidos,
obrigagdes ndo previstas nos instrumentos convocatorios ou condi¢cdes de execucdo nao
previamente delimitadas pela Administragdo.

A vista das caracteristicas da solugio proposta, a declaragdo de conhecimento das
condi¢des da contratagdo apresenta-se como instrumento compativel com os principios da
transparéncia, planejamento, eficiéncia, vinculacdo ao instrumento convocatorio e boa-fé objetiva
que orientam as contratagdes publicas.

7.5 SUBCONTRATACAO
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A possibilidade de subcontratagdo devera ser avaliada conforme a natureza do objeto,
o regime de execugdo, a estrutura da solucdo pretendida, os riscos envolvidos e a necessidade de
preservacdo da responsabilidade integral da futura contratada perante a Administragdo Publica.

Admite-se a subcontratagdo parcial do objeto apenas quando tecnicamente compativel
com a contratacao e restrita a parcelas acessorias, instrumentais ou complementares, tais como o
transporte ¢ a montagem dos equipamentos ¢ do piso, mantida a responsabilidade integral da
contratada.

Nao serd admitida a subcontratacdo integral do objeto, nem a transferéncia da
responsabilidade principal assumida pela contratada perante o CIABC/GO e os municipios
contratantes.

A contratada permanecera integralmente responsavel pela execucdo do objeto, pela
qualidade dos bens fornecidos, servigos prestados ou solugdes entregues, pelo cumprimento dos
prazos, pelas obrigacdes contratuais, pelos encargos legais e por eventuais falhas, vicios, defeitos,
atrasos ou desconformidades decorrentes da execucao.

A eventual subcontratagdo ndo afastard a responsabilidade direta da contratada pela
conformidade do objeto, tampouco criard vinculo juridico entre a Administragdo Publica e a
empresa subcontratada.

A subcontratacdo, quando admitida, dependerd de prévia autorizagdo da
Administragdo, nos termos do art. 122 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, cabendo a contratada
demonstrar a pertinéncia da medida, a compatibilidade da subcontratada com as exigéncias do
objeto e a manutengdo dos padrdes técnicos, operacionais e de qualidade estabelecidos nos
instrumentos da contratacao.

A Administragdo podera exigir, antes da autorizagdo, a apresentacdo de documentos
que comprovem a regularidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica, operacional ou setorial da
subcontratada, quando tais requisitos forem pertinentes a parcela a ser executada.

Nao sera autorizada a subcontratagdo que comprometa a competitividade do certame,
desvirtue a natureza da contratagdo, altere a proposta vencedora, transfira a execugdo da parcela
principal do objeto ou reduza o controle da Administracdo sobre a adequada execugdo contratual.

Quando o objeto ndo comportar subcontratagdo, em razdo de sua natureza,
simplicidade, indivisibilidade, necessidade de execu¢do direta, exigéncia regulatdria ou risco de

perda de controle sobre a execu¢ao, devera constar expressamente que a vedagao da subcontratagao
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da fabricagdo dos bens e da responsabilidade técnica pela ancoragem estrutural, uma vez que a
garantia de conformidade as normas técnicas e a responsabilidade pela seguranca do conjunto
instalado sdo indivisiveis e devem recair sobre a contratada.

A defini¢ao final quanto a admissao, vedagdo ou limitacdo da subcontratacdo devera
ser detalhada no Termo de Referéncia e no edital, de forma motivada, proporcional e compativel
com as caracteristicas especificas do objeto.

7.6 CONHECIMENTO DAS CONDICOES DE EXECUCAO

Em razao da natureza do objeto, da modelagem por Sistema de Registro de Precos e da
execugao descentralizada pelos municipios participantes, devera ser avaliada a necessidade de
adog¢do de mecanismos especificos para conhecimento prévio das condigdes de execugdo da
contratacgdo.

Como regra, ndo se identifica a necessidade de realiza¢do de visita técnica como
condigdo para participacao no procedimento licitatorio, uma vez que as informagdes necessarias a
adequada compreensdo de aquisi¢do de equipamentos de playground (parques infantis), piso
modular e pegas e componentes de reposi¢ao, com fornecimento, entrega e instalagao deverdo estar
disponiveis no Termo de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de Pregos e nos demais
documentos que compdem a instrugao da contratagdo.

A futura contratacdo pressupde execugdo descentralizada, parcelada e sob demanda,
com fornecimento, prestacdo ou execucao diretamente aos municipios contratantes, observadas as
condig¢des, prazos, locais e responsabilidades definidos nas respectivas ordens de fornecimento,
ordens de servigo ou instrumentos equivalentes.

A elaboragado das propostas devera considerar as caracteristicas inerentes 8 modelagem
adotada, especialmente a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, a abrangéncia territorial da
contratagdo, o atendimento a multiplos municipios no Estado de Goias € o cumprimento das
exigéncias técnicas, logisticas, operacionais, regulatorias ou setoriais aplicaveis ao objeto.

Os instrumentos da contratagdo deverdo disponibilizar informacdes suficientes para
que os licitantes avaliem adequadamente as condi¢des de execugao, os custos envolvidos, os prazos
exigidos, os locais de atendimento, as responsabilidades assumidas e os riscos ordindrios
relacionados ao cumprimento do objeto.

A dispensa de wvisita técnica mostra-se compativel com os principios da

competitividade, eficiéncia, razoabilidade e isonomia, evitando a imposicdo de exigéncias
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desnecessarias aos potenciais fornecedores, sem prejuizo da adequada compreensao das condi¢oes
necessarias a execugao contratual.

Quando, excepcionalmente, a natureza do objeto exigir conhecimento prévio de
condig¢des fisicas, estruturais, operacionais ou ambientais especificas, podera ser prevista visita
técnica facultativa ou declaragao formal de conhecimento das condi¢des de execucdo, desde que a
exigéncia seja devidamente justificada e nao restrinja indevidamente a competitividade.

Nessa hipotese, devera ser indicado expressamente que nao sera exigida visita técnica.
Os locais de instalagdo sdo espagos publicos de recreacdo de conhecimento ordindrio, e as
condi¢des de execucdo podem ser integralmente apreendidas a partir do Termo de Referéncia, do
Descritivo Técnico e das ordens de fornecimento. A exigéncia de vistoria seria, na espécie,
restritiva a competitividade, notadamente diante da abrangéncia de até 155 municipios. Adota-se,
em substitui¢do, a declaracdo de pleno conhecimento das condigdes de execugao.

A eventual visita técnica, quando admitida, deverd observar critérios objetivos,
horarios razoaveis, ampla possibilidade de agendamento e tratamento isonOmico entre os
interessados, vedada sua utilizagdo como instrumento de restri¢cao a participacao no certame.

Consideradas as caracteristicas ordinarias da solugdo consorciada, conclui-se que o
conhecimento das condi¢des de execucdo poderd ser obtido, em regra, mediante andlise da
documentacao disponibilizada pela Administracdo, ndo se revelando necessaria a adogao de visita
técnica obrigatoria para compreensao do objeto da contratacao.

A defini¢do final sobre a necessidade, dispensa ou facultatividade de visita técnica
deverd ser detalhada no Termo de Referéncia e no edital, de forma motivada, proporcional e
compativel com a natureza especifica do objeto.

7.7 EXECUCAO E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

A futura contratada sera responsavel pela execugdo integral do objeto, devendo
assegurar o fornecimento, a prestagdo, a entrega, a instalagdo, a manuten¢do, o suporte ou a
execucdo de aquisi¢do de equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pegas e
componentes de reposi¢do, com fornecimento, entrega e instalagdo em conformidade com as
especificagdes técnicas, operacionais, regulatorias e de qualidade estabelecidas pela

Administracgao.
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A execucao devera observar as condi¢des definidas no Termo de Referéncia, no edital,
na Ata de Registro de Precos, nas ordens de fornecimento, ordens de servigco ou instrumentos
equivalentes emitidos pelos municipios contratantes.

Considerando a natureza do objeto e sua relevancia para o atendimento das
necessidades municipais, a execucdo contratual deverd observar padrdes compativeis com a
qualidade, regularidade, seguranca, continuidade, eficiéncia e confiabilidade exigidas para a
adequada satisfagdo do interesse publico.

Nesse contexto, a futura contratacdo devera contemplar, no minimo, as seguintes
responsabilidades da contratada:

* executar o objeto em conformidade com as especifica¢des técnicas definidas pela
Administragdo, observados a descri¢do do equipamento ou componente, a unidade de medida, a
quantidade, as dimensdes, a composi¢ao de materiais, o padrao de qualidade exigido pelas normas
técnicas, a forma de instalacdo e os prazos de entrega;

* observar as normas legais, técnicas, profissionais, sanitarias, ambientais,
educacionais, assistenciais, de seguranca, acessibilidade, protecdo de dados ou regulamentacao
setorial aplicaveis a equipamentos de recreagdo infantil de uso publico coletivo, sujeitos a
normalizagdo técnica da ABNT;

« realizar as entregas, prestacdes, instalagdes, execucdes ou atendimentos nos locais
indicados pelos municipios contratantes, observados os prazos, condi¢des, procedimentos e
responsabilidades estabelecidos nos instrumentos da contratagao;

» manter capacidade operacional, técnica, logistica e administrativa compativel com o
atendimento das demandas emitidas pelos municipios contratantes durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos e dos instrumentos dela decorrentes;

» assegurar que o objeto seja executado em condigdes adequadas de qualidade,
seguranca, integridade, funcionalidade, desempenho, regularidade e conformidade com a
finalidade publica pretendida;

» disponibilizar, quando aplicavel, documentos, informacdes, relatorios, comprovantes,
certificados, registros, manuais, garantias ou outros elementos necessarios a verificacdo da

conformidade do objeto;
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* assegurar a rastreabilidade das entregas, servicos ou execucdes realizadas, mediante
identificacao dos quantitativos, datas, locais atendidos, responsaveis pelo recebimento ¢ demais
elementos necessarios ao acompanhamento da execucao;

 prestar as informagdes necessarias ao adequado acompanhamento da execuc¢do
contratual e a fiscalizagdo realizada pelos municipios contratantes, sem prejuizo das competéncias
do CIABC/GO como 6rgao gerenciador da Ata;

* substituir, corrigir, complementar ou refazer, as suas expensas, o objeto entregue,
prestado ou executado em desconformidade com as especificagdes contratadas, com vicios,
defeitos, insuficiéncias, irregularidades ou qualquer condicdo que inviabilize sua adequada
utilizacao pela Administracao;

* adotar as medidas necessarias para assegurar a regularidade e a continuidade da
execucdo, especialmente quando o objeto estiver relacionado a politica municipal de educagio
infantil e basica, de esporte, lazer e recreacdo e de inclusdo da pessoa com deficiéncia,
materializada na oferta de pragas, parques, patios escolares e quadras publicas em condigdes de
seguranga ¢ acessibilidade;

* responsabilizar-se integralmente pelos custos diretos e indiretos necessarios ao
cumprimento do objeto, inclusive transporte, frete, embalagem, seguro, tributos, encargos,
descarga, montagem, instalacdo e ancoragem ao solo, remog¢do dos residuos e embalagens da
instalacdo e garantia;

* manter, durante toda a vigéncia da Ata e dos instrumentos dela decorrentes, as
condi¢des de habilitacdo, qualificacdo técnica, regularidade fiscal, trabalhista, setorial e demais
requisitos exigidos na licitacdo;

» responder por danos, falhas, atrasos, desconformidades, vicios, defeitos, omissdes ou
prejuizos decorrentes da execugdo contratual, sem prejuizo da aplicagdo das sancdes
administrativas cabiveis.

A execucdo contratual devera observar os principios da eficiéncia, continuidade do
servico publico, boa-fé objetiva, seguranca juridica, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e
responsabilidade da contratada pelo integral cumprimento das obrigagdes assumidas.

A atuagdo descentralizada dos municipios participantes ndo afasta a responsabilidade

da contratada pela adequada execucdo do objeto perante cada ente contratante, nos limites das

Pagina 66 de 134


mailto:ciabc@ciabc.com.br

Consorcio Interfederativo Autarquico
Brasil Central - GO

SORCIO Rua 94-A n° 77 - Salas 05 e 06, Setor Sul, Goiania,
FEDERATIVO Goids CEP 74.083-070
RQUICO CNPJ/MF: n© 18.443.577/0001-33
CENTRAL 62 99874-5419
E-mail: ciabc@ciabc.com.br

Fundado em 21/06/2013
Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

ordens emitidas, dos instrumentos formalizados e das condigdes estabelecidas na Ata de Registro
de Precgos.

A defini¢do detalhada das obrigacdes contratuais, dos procedimentos de entrega ou
execucao, dos mecanismos de fiscalizagdo, dos critérios de recebimento e das condic¢des especificas
de cumprimento do objeto sera realizada no Termo de Referéncia e nos instrumentos decorrentes
da futura contratacao.

A vista das caracteristicas do objeto, conclui-se que as responsabilidades atribuidas a
futura contratada deverdo ser compativeis com a natureza da solucdo pretendida e necessarias para
assegurar a regularidade da execucdo, a conformidade do objeto, a protecao do interesse publico e
o atendimento eficiente das necessidades dos municipios participantes.

7.8 REQUISITOS REGULATORIOS E SANITARIOS DA SOLUCAO

Considerando a natureza do objeto, a solugdo pretendida devera observar as normas
legais, técnicas, regulatorias, setoriais e, quando aplicével, sanitrias incidentes sobre aquisi¢ao de
equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pegas e componentes de reposi¢ao,
com fornecimento, entrega e instalagdo, assegurando que a futura execucao contratual ocorra em
conformidade com os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico e pelos 6rgaos competentes.

A observancia do regime regulatorio aplicavel constitui requisito relevante da
contratacdo, especialmente quando o objeto envolver bens, servigos, atividades ou solugdes sujeitos
a controle, autorizacdo, licenciamento, registro, certificacdo, responsabilidade técnica, padroes
minimos de seguranca, qualidade, desempenho, rastreabilidade ou fiscalizagdo por orgao
competente.

Quando o objeto envolver fornecimento de bens sujeitos a controle especifico, deverao
ser observados, conforme o caso, requisitos relacionados a procedéncia, identificacdo, validade,
garantia, registro, certificacdo obrigatoria, acondicionamento, transporte, armazenamento,
rastreabilidade, integridade, seguranca de uso e conformidade com as especificacdes estabelecidas
pela Administragao.

Quando o objeto envolver prestagdo de servigos sujeitos a regulamentacao técnica ou
profissional, deverdo ser observados, conforme o caso, requisitos relacionados a habilitagdo da
empresa, responsabilidade técnica, registro em conselho profissional, qualificagdo operacional,
metodologia de execucdo, seguranga do trabalho, normas técnicas, relatorios, emissdo de

documentos técnicos e demais obrigagdes pertinentes.
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Quando o objeto envolver solugdo integrada, deverdo ser observadas as exigéncias
regulatdrias incidentes sobre cada componente da solugdo, bem como a compatibilidade entre os
bens, servicos, sistemas, equipamentos, materiais, insumos ou atividades que a compdem.

A futura contratada devera manter, durante toda a execu¢do contratual, a regularidade
perante os 6rgaos competentes, quando exigivel, responsabilizando-se pela validade, atualizagao e
conformidade dos registros, licengas, autorizagoes, alvaras, certificados, declaragdes, documentos
técnicos ou demais comprovagdes necessarias a execucao do objeto.

Os bens fornecidos, servigos prestados ou atividades executadas deverdo apresentar
identificacdo e documentacdo suficientes para permitir a verificagdo de sua conformidade,
especialmente quanto a fabricante, procedéncia, modelo, ficha técnica, catdlogo, laudos e relatérios
de ensaio, certificado de conformidade, termo de garantia e nota fiscal.

Sempre que aplicavel, deverdo ser observadas exigéncias especificas incidentes sobre
determinadas categorias de bens, servigos ou solugdes, especialmente aquelas relacionadas a
controle sanitdrio, ambiental, técnico, educacional, assistencial, tecnoldgico, de seguranca,
acessibilidade, protecdo de dados, defesa civil, transporte, armazenamento, descarte ou uso em
politicas publicas sensiveis.

A observancia dos requisitos regulatorios, setoriais e sanitdrios ndo constitui mera
formalidade administrativa, mas elemento indispensavel a seguranca da contratagdo, a adequada
execuc¢do do objeto, a protecao do interesse publico e a mitigacao de riscos técnicos, operacionais,
juridicos e administrativos.

A definicdo dos documentos comprobatorios, autorizacdes, licengas, registros,
certificados, declaracdes, responsabilidades técnicas e demais requisitos de habilitacdo
relacionados a regularidade regulatoria ou setorial devera ser detalhada no Termo de Referéncia e
no instrumento convocatdrio, observadas as caracteristicas definitivas do objeto e a legislagao
aplicavel.

As exigéncias regulatorias deverdo guardar relacdo direta com o objeto contratado,
sendo vedada a imposi¢do de documentos, certificagdes, registros ou requisitos que nao sejam
legalmente obrigatorios, tecnicamente necessarios ou proporcionalmente justificados para a
adequada execugdo da solugdo pretendida.

A vista dessas premissas, conclui-se que a conformidade regulatéria, setorial e sanitaria

constitui requisito essencial da solu¢ao sempre que a natureza do objeto assim exigir, devendo
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orientar tanto a estruturacdo da contratacdo quanto a futura execugao contratual, em observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, seguranca, planejamento, competitividade e protecao do
interesse publico.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO

8.1 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar a existéncia de
solugdes aptas a atender as necessidades dos municipios consorciados quanto a implantagdo,
requalificacdo e manutengdo de pragas, parques, patios escolares e demais espagos publicos de
recreagdo e de pratica esportiva, com seguranga estrutural, acessibilidade e durabilidade, hoje
comprometidas pela deterioragdo dos equipamentos, pela auséncia de superficie de amortecimento
de impacto sob os brinquedos e pela indisponibilidade de pegas de reposicao compativeis.

A presente etapa constitui elemento essencial do planejamento da contratacio,
permitindo avaliar a viabilidade da solugdo pretendida, a estrutura do mercado fornecedor, o grau
de competitividade existente e a compatibilidade entre a demanda identificada e as alternativas
disponiveis para seu atendimento.

A andlise devera ser desenvolvida em conformidade com as diretrizes da Lei n°
14.133/2021 e da Instru¢do Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, considerando as
caracteristicas especificas de a industria de equipamentos de recreagdo infantil, de pisos modulares
e de mobilidrio urbano.

Para fins de avaliacdo da viabilidade da solugdo, deverao ser considerados, dentre
outros aspectos:

» a existéncia de fornecedores aptos a executar aquisicdo de equipamentos de
playground (parques infantis), piso modular e pegas e componentes de reposicdo, com
fornecimento, entrega e instalacao;

« a disponibilidade de bens, servicos, tecnologias, metodologias, estruturas, insumos ou
solugdes compativeis com a necessidade publica identificada;

* a existéncia de mercado fornecedor capaz de atender demandas publicas de natureza
semelhante;

* a possibilidade de definicdo objetiva das especificagdes técnicas do objeto, sem

direcionamento indevido ou restricdo injustificada a competitividade;
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* a compatibilidade da solugao com o Sistema de Registro de Pregos, especialmente
quanto a execucao futura, parcelada, descentralizada ou sob demanda;

* a capacidade de atendimento dos municipios participantes, considerando a
abrangéncia territorial da contratagdo no Estado de Goias;

* a existéncia de normas técnicas, regulatorias, profissionais, sanitarias, ambientais,
educacionais, assistenciais, de seguranga, acessibilidade, protecao de dados ou setoriais aplicaveis
ao objeto, quando houver;

* a possibilidade de competi¢do entre fornecedores distintos, sem dependéncia
injustificada de fornecedor exclusivo, tecnologia proprietdria, marca especifica, metodologia
fechada ou condicao restritiva;

* a existéncia de contratacdes publicas similares, atas de registro de pregos, pesquisas
de mercado, bases oficiais, painéis de precos, cotagdes, tabelas referenciais ou outras fontes idoneas
que auxiliem na compreensdo da dinamica do mercado;

* a compatibilidade entre a solugdo pretendida, os prazos de execucdo, a logistica
necessaria, os padroes de qualidade esperados e a realidade administrativa dos municipios
participantes.

O levantamento de mercado devera demonstrar se o objeto pretendido possui oferta
regular no mercado, se admite comparacdo objetiva entre propostas e se hd pluralidade de
potenciais fornecedores aptos ao atendimento da demanda consorciada.

A analise também deverd avaliar se a solugdo pretendida € compativel com a execugao
descentralizada pelos municipios participantes, especialmente quanto a a entrega descentralizada,
a montagem, a instalacdo e a ancoragem ao solo, a logistica para até 155 municipios, o prazo de
entrega, a garantia e a assisténcia técnica.

Quando o objeto estiver sujeito a regulamentagdo especifica, o levantamento de
mercado devera considerar a existéncia de fornecedores regularmente habilitados a atuar no setor,
observadas as exigéncias legais e regulatdrias anteriormente ja dispostas.

A anélise deverd indicar se foram identificadas solugdes alternativas capazes de atender
a mesma necessidade publica, tais como a aquisi¢ao individual por cada municipio, o Sistema de
Registro de Precos individual municipal, a contratagdo consorciada por Sistema de Registro de

Precos, a adesdo a ata existente e a execucao direta.
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As alternativas identificadas deverdo ser examinadas a luz da eficiéncia administrativa,
economicidade, viabilidade operacional, competitividade, riscos de execucdo, aderéncia a
realidade dos municipios participantes e compatibilidade com a modelagem consorciada adotada
pelo CIABC/GO.

O levantamento de mercado devera observar que a solu¢ao pretendida nao pode ser
definida de forma a restringir indevidamente a competi¢ao, direcionar o certame, impor tecnologia
exclusiva sem justificativa ou limitar a participagdo de fornecedores aptos.

A especificacdo do objeto deverd buscar neutralidade técnica, clareza, suficiéncia
descritiva e compatibilidade com praticas usuais de mercado, preservando a selecdo da proposta
mais vantajosa e a ampla participacdo de interessados.

Quando forem identificadas limitacdes de mercado, baixa competitividade,
dependéncia de fornecedor especifico, concentragdo setorial, exigéncias regulatdrias restritivas ou
riscos relevantes de execugdo, tais elementos deverdo ser expressamente registrados e considerados
na definicdo da solugdo mais adequada.

Com base nos elementos analisados, verifica-se que o mercado relacionado a o
segmento de fabricagdo e fornecimento de equipamentos de recreagdo infantil, pisos modulares e
componentes apresenta condigdes de atendimento da demanda, permitindo a estruturacdo de
procedimento licitatorio competitivo, com definicao objetiva das especificagdes e possibilidade de
sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Nado foram identificados, nesta fase de planejamento, elementos que indiquem
inviabilidade de competi¢do ou limitacdo significativa do mercado capaz de comprometer a futura
contratacdo, ressalvada a necessidade de confirmacdo dos precos, condi¢des comerciais, requisitos
técnicos e demais parametros na etapa propria de pesquisa de precos e elaboracdo do Termo de
Referéncia.

A vista dessas consideragdes, conclui-se que a solugio pretendida encontra respaldo
em mercado apto ao atendimento da demanda consorciada, mostrando-se vidvel a estruturagdo de
Ata de Registro de Precos para futura utilizacdo pelos municipios participantes, observadas as
condig¢des especificas que vierem a ser detalhadas nos demais artefatos da contratagao.

Resultado do levantamento de mercado: Preco Unitario Estimado = média aritmética

simples de 4 parametros de 3 cotagdes privadas + o Preco Publico ( Quando ndo ha Preco Publico
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disponivel, o Preco Unitario Estimado ¢ a média das 3 cotacdes privadas apenas. Prego Maximo
Unitario Admitido = maior valor entre os parametros efetivamente usados no item.).

Os dados apurados subsidiam a conclusdo sobre a pluralidade do mercado fornecedor,
a viabilidade da licitagdo competitiva e a motivagdo do afastamento da cota de que trata o item 8.9
deste Estudo.

8.2 ALTERNATIVAS AVALIADAS

Em observancia ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a analise das
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade identificada, considerando aspectos
técnicos, operacionais, economicos, administrativos e institucionais relacionados a implantagao,
requalificacdao e manutencao de pracgas, parques, patios escolares e demais espagos publicos de
recreagdo e de pratica esportiva, com seguranga estrutural, acessibilidade e durabilidade, hoje
comprometidas pela deterioragao dos equipamentos, pela auséncia de superficie de amortecimento
de impacto sob os brinquedos e pela indisponibilidade de pecas de reposicdo compativeis.

A avaliagdo das alternativas teve por objetivo identificar a solu¢do mais adequada para
atendimento das demandas dos municipios integrantes do Consoércio Interfederativo Autarquico
Brasil Central — CIABC/GO, observados os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, governanga, competitividade e interesse publico.

Para fins de analise, foram consideradas as seguintes alternativas:

a) Contratagdes individualizadas pelos municipios

A primeira alternativa consiste na realizagao de procedimentos de contratacao de forma
individualizada por cada municipio, destinados ao atendimento de suas respectivas demandas
relacionadas a equipamentos de playground, piso modular e pecas de reposi¢do para os seus
proprios espagos publicos de recreagao.

Embora juridicamente possivel, essa alternativa apresenta limitagdes relevantes sob a
perspectiva operacional e administrativa, especialmente em razdo da necessidade de repeticao de
procedimentos semelhantes por multiplos entes, da multiplicagdo dos custos administrativos
envolvidos e da maior dispersao de esforcos técnicos, juridicos e operacionais.

A conducao individualizada das contratagdes também pode ampliar assimetrias entre
os municipios, dificultar a padroniza¢do minima das especifica¢des, reduzir o potencial de ganho
de escala e limitar a capacidade de obtencdo de condi¢des mais vantajosas junto ao mercado

fornecedor.
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Além disso, a fragmentagao dos procedimentos pode comprometer a uniformidade do
planejamento, gerar diferencas relevantes de precos e condigdes de execucdo e aumentar a
exposi¢do dos municipios a riscos de descontinuidade, insuficiéncia ou ineficiéncia na satisfa¢ao
da necessidade publica identificada.

b) Sistema de Registro de Pregos estruturado individualmente pelos municipios

A segunda alternativa consiste na realizacdo de procedimentos proprios de Sistema de
Registro de Pregos por cada municipio participante, com vistas ao atendimento futuro de suas
demandas relacionadas a equipamentos de playground, piso modular e pegas de reposi¢ao, por
meio de ata propria de cada municipio.

Essa alternativa apresenta maior flexibilidade em comparagdo as contratagdes
tradicionais, especialmente por permitir contratacdes futuras, parceladas e compativeis com as
necessidades efetivas de cada ente.

Todavia, permanece a necessidade de realizagdo de multiplos procedimentos
licitatérios independentes, com replicacdo de esforgos administrativos, elaboracao de artefatos
proprios, pesquisas de pregos individualizadas, condugdo de certames autonomos e gerenciamento
isolado das respectivas atas.

A adocdo isolada dessa sistematica reduz o potencial de aproveitamento dos ganhos
decorrentes da atuacdo coordenada dos municipios, limita a racionalizagdo administrativa e
dificulta a consolidacao metodoldgica das demandas comuns.

Também pode resultar em menor poder de negociagdo perante o mercado fornecedor,
especialmente quando os quantitativos estimados individualmente ndo forem suficientes para gerar
maior atratividade econdmica ou competitividade ao certame.

¢) Sistema de Registro de Precos compartilhado no ambito do CIABC/GO

A terceira alternativa consiste na estruturagdo de procedimento licitatorio
compartilhado pelo Consoércio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, destinado
a constituigdo de Ata de Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de aquisi¢dao de
equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposi¢ao,
com fornecimento, entrega e instalacdo pelos municipios participantes.

Essa solu¢do permite a centralizacdo do procedimento licitatorio, a consolidacao

metodologica das demandas municipais, a padronizagdo geral das especificacdes, a racionalizacdo
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dos processos administrativos € a disponibilizagdo de instrumento contratual apto a atender
demandas futuras, variaveis, parceladas ou descentralizadas dos municipios consorciados.

A modelagem adotada preserva a autonomia administrativa, or¢amentaria, financeira,
contratual e fiscalizatoria dos entes participantes, uma vez que a utilizacdo da Ata permanece
facultativa e condicionada a necessidade, ao planejamento, a disponibilidade or¢amentaria e a
decisdao administrativa de cada municipio.

Sob a perspectiva operacional, a solugdo mostra-se compativel com demandas de
natureza comum, recorrente, variavel ou compartilhada, permitindo que cada municipio realize
suas contratagdes conforme sua necessidade efetiva e dentro dos limites quantitativos registrados.

A estruturacdo compartilhada da contratagdo também favorece a ampliagdo da
competitividade, a uniformizagdo dos critérios técnicos, a redu¢do de custos transacionais e a
adogdo de mecanismos de governanga capazes de fortalecer o planejamento das contratacdes
publicas municipais.

d) Outras alternativas eventualmente avaliadas

Além das alternativas anteriores, poderdo ser avaliadas outras formas de atendimento
da necessidade publica identificada, tais como a adesdo a ata de registro de precos existente, a
contratacdo direta e a execugdo direta pelos municipios.

A andlise dessas alternativas devera considerar a aderéncia a necessidade publica, a
viabilidade técnica e operacional, a compatibilidade juridica, a economicidade, a competitividade,
os riscos de execug¢do, a capacidade administrativa dos municipios e a adequagdo a governanca
consorciada do CIABC/GO.

A andlise comparativa realizada demonstra que a contratagdo compartilhada por meio
de Sistema de Registro de Precos gerenciado pelo CIABC/GO apresenta maior aderéncia a
necessidade identificada, por permitir a conjugacdo entre planejamento centralizado, execugdo
descentralizada, padronizagdo técnica, preservacdo da autonomia municipal e racionalizagdo dos
procedimentos administrativos.

As alternativas baseadas em contratacdes individualizadas ou em registros de pregos
estruturados isoladamente pelos municipios, embora juridicamente admissiveis, mostram-se menos
eficientes para o contexto de atuagdo consorciada, especialmente diante da existéncia de demandas
comuns, da possibilidade de consolidagdo metodologica das necessidades e da vantagem

administrativa decorrente do compartilhamento dos esfor¢os de planejamento e licitagao.
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A vista da avaliagdo realizada, conclui-se que a constituicdo de Ata de Registro de
Precgos gerenciada pelo CIABC/GO representa a alternativa mais adequada para atendimento das
necessidades dos municipios participantes, revelando-se tecnicamente viavel, operacionalmente
eficiente e compativel com os principios da economicidade, planejamento, governanca,
competitividade e interesse publico que orientam a Administracao Publica.

8.3 ANALISE DAS ALTERNATIVAS

A analise das alternativas consideradas nao se limitou a enumeracdo abstrata de
possibilidades juridicas, mas concentrou-se na aferi¢do concreta de sua viabilidade técnica,
operacional, econOmica, administrativa e institucional, a luz da realidade dos municipios
consorciados e da natureza da demanda relacionada a implantagdo, requalificagao € manutengao de
pragas, parques, patios escolares e demais espacos publicos de recreagdo e de pratica esportiva,
com seguranga estrutural, acessibilidade e durabilidade, hoje comprometidas pela deterioragdo dos
equipamentos, pela auséncia de superficie de amortecimento de impacto sob os brinquedos ¢ pela
indisponibilidade de pecas de reposi¢do compativeis.

A contratagdo individualizada por cada municipio, embora juridicamente admissivel,
apresenta limitagdes relevantes quando examinada sob a perspectiva da eficiéncia administrativa,
da racionalizacdo dos recursos publicos e da padroniza¢do minima das solugdes adotadas pelos
entes participantes.

A repeticao de procedimentos semelhantes por multiplos municipios tende a ampliar a
carga administrativa das estruturas locais, gerar maior dispersao de esforcos técnicos, juridicos e
operacionais, dificultar a uniformizagdo das especificagdes e reduzir o potencial de obtencdo de
condi¢des mais vantajosas perante o mercado fornecedor.

Além disso, a contratagdo isolada pode produzir assimetrias relevantes entre os
municipios, especialmente quanto a qualidade da instrucao processual, a formacao dos precos
estimados, a definicdo dos requisitos técnicos, a competitividade dos certames e a capacidade de
resposta diante das necessidades relacionadas a aquisi¢do de equipamentos de playground (parques
infantis), piso modular e pecas e componentes de reposi¢do, com fornecimento, entrega e
instalagao.

Também foi avaliada a possibilidade de estruturagao de Sistemas de Registro de Pregos

individualizados por cada municipio participante.
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Embora essa alternativa apresenta maior flexibilidade em comparagao as contratagdes
pontuais, ela ndo elimina a necessidade de multiplicagdo de procedimentos licitatorios, pesquisas
de precos, artefatos de planejamento, andlises juridicas, atos de julgamento, gerenciamento de atas
e rotinas administrativas proprias de cada ente.

A adogao de registros de precos individualizados reduz o potencial de aproveitamento
dos ganhos decorrentes da atuacdo coordenada, mantém elevada carga operacional sobre os
municipios e limita a racionalizagdo administrativa que pode ser obtida por meio da governanga
consorciada.

Sob a dtica da demanda identificada, tal alternativa mostra-se menos eficiente por ndo
permitir, com a mesma amplitude, a consolidacdo metodoldgica das necessidades comuns, a
padronizagdo técnica geral do objeto e o aproveitamento da capacidade institucional do CIABC/GO
para estruturar solu¢do compartilhada de maior alcance.

Em contraposi¢do, a modelagem baseada na constituicdo de Ata de Registro de Precos
gerenciada pelo CIABC/GO apresenta maior aderéncia a natureza da demanda, por permitir a
centralizagdo do procedimento licitatdrio, a consolidagdo das informagdes de planejamento, a
padronizagdo técnica geral e a disponibilizacdo de instrumento apto a atender as necessidades
futuras dos municipios participantes.

A solugdo consorciada mostra-se especialmente adequada quando a demanda apresenta
natureza comum, recorrente, variavel, parcelada, descentralizada ou compartilhada, permitindo que
cada municipio utilize a Ata conforme sua necessidade efetiva, planejamento administrativo,
disponibilidade or¢amentéria e capacidade operacional.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos permite compatibilizar o planejamento
prévio da contratagdo com a flexibilidade necessaria a execucdo descentralizada, preservando a
autonomia dos municipios participantes e evitando a imposi¢do de contratagdo obrigatoria ou
utilizagdo integral dos quantitativos registrados.

A alternativa selecionada nao decorre de juizo discricionario isolado, mas de andlise
comparativa que evidencia maior eficiéncia da solucao compartilhada em relagao as contratagdes
i1soladas ou aos registros de pregos individualizados.

A modelagem consorciada permite reduzir a fragmenta¢do dos procedimentos
licitatérios, ampliar a competitividade, fortalecer a padronizagdo técnica, racionalizar os custos

administrativos e proporcionar melhores condigdes de governanca sobre a futura contratagao.
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A execugdo descentralizada pelos municipios preserva a autonomia administrativa,
or¢amentaria, financeira, contratual e fiscalizatoria dos entes consorciados, a0 mesmo tempo em
que permite o aproveitamento da estrutura técnica e procedimental do CIABC/GO para condugao
da fase licitatoria e gerenciamento da Ata de Registro de Precos.

A analise das alternativas também devera considerar eventuais peculiaridades do
objeto, especialmente quanto a logistica de entrega e instalagdo descentralizada em até 155
municipios; a necessidade de padronizagdo técnica dos requisitos de seguranga; a exigéncia de
responsabilidade técnica pela ancoragem; a interdependéncia entre a altura de queda livre dos
equipamentos ¢ a altura critica certificada do piso absorvente.

Consideradas tais premissas, conclui-se que a contratacdo compartilhada por meio de
Sistema de Registro de Precos constitui a alternativa mais adequada para atendimento da
necessidade identificada, por compatibilizar planejamento centralizado, execugao descentralizada,
padronizacao técnica, racionalizagdo administrativa, busca de economicidade e preservagdo da
autonomia dos municipios participantes.

A solugdo adotada revela-se tecnicamente viavel, operacionalmente -eficiente,
economicamente racional e juridicamente compativel com a légica de atuacdo consorciada do
CIABC/GO, apresentando-se como alternativa apta a fortalecer a gestdo publica municipal e a
contribuir para o atendimento regular das necessidades dos municipios integrantes do Consorcio,
no ambito do Estado de Goias.

8.4 JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ADOTADA

A solu¢do adotada decorre da andlise técnica das alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade publica identificada, especialmente diante de a recorréncia e a
variabilidade da demanda, a abrangéncia territorial de 155 municipios, a necessidade de
padronizagdo dos requisitos de seguranga, a complexidade operacional da instalagdo
descentralizada, o ganho de escala e a racionaliza¢do administrativa.

A modelagem por meio de Sistema de Registro de Precos — SRP, estruturada no
ambito do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, apresenta-se como
alternativa tecnicamente adequada e juridicamente consistente para viabilizar a futura e eventual
contratacao de aquisi¢do de equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pecas
e componentes de reposicdo, com fornecimento, entrega e instalagdo pelos municipios

participantes.
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A adogao do Sistema de Registro de Precos observa os requisitos do art. 82, §5°, da Lei
Federal n° 14.133/2021, especialmente: (I) realizagao prévia de ampla pesquisa de mercado; (II)
selecdo de acordo com os procedimentos normativos aplicaveis; (II1) desenvolvimento de rotina de
controle, conforme previsto na Instru¢do Normativa CCC n° 030/2026 — CIABC/GO; (1V)
atualizagao periodica dos pregos registrados; e (V) defini¢ao do periodo de validade do registro de
precos. A presente contratacao atende cumulativamente a esses requisitos, conforme demonstrado
nas sec¢oes precedentes deste Estudo.

A escolha dessa solucdo encontra fundamento na natureza da demanda, que se
caracteriza por variavel, recorrente, parcelada e descentralizada, dependente da necessidade futura
de cada municipio participante.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos permite compatibilizar o planejamento
prévio da contratacdo com a flexibilidade necessaria ao atendimento das demandas concretas dos
municipios, possibilitando contrata¢des futuras, parceladas e sob demanda, conforme a necessidade
efetiva, a disponibilidade orcamentaria e o planejamento administrativo de cada ente participante.

Sob o aspecto institucional, a solu¢do consorciada permite centralizar o procedimento
licitatorio, consolidar metodologicamente as demandas municipais, padronizar tecnicamente a
solugdo, racionalizar esfor¢os administrativos e disponibilizar aos municipios instrumento de
contratacdo apto a conferir maior eficiéncia, previsibilidade e seguranca a execuc¢do do objeto.

Ao mesmo tempo, a modelagem preserva a autonomia administrativa, orcamentaria,
financeira, contratual e fiscalizatéria dos municipios consorciados, uma vez que a Ata de Registro
de Pregos ndo impde obrigagao de contratagdo integral dos quantitativos estimados.

Cabera a cada municipio avaliar, no momento oportuno, a conveniéncia, a necessidade,
a disponibilidade or¢amentéria e a capacidade operacional para utilizacdo da Ata, observadas as
condi¢gdes estabelecidas no edital, na Ata de Registro de Precos e nos instrumentos dela
decorrentes.

Do ponto de vista econdmico, a solucdo adotada favorece a obten¢do de melhores
condigdes de contratacdo, em razdo da agregacdo da demanda potencial dos municipios
participantes, da ampliag@o da atratividade do certame e da possibilidade de maior competitividade
entre fornecedores aptos ao atendimento do objeto.

A modelagem também contribui para evitar contratacdes desnecessarias ou

incompativeis com a realidade de cada municipio, uma vez que a contratacdo somente ocorrera
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mediante demanda efetiva, preservando a racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos e
reduzindo riscos de o desperdicio, o superdimensionamento, a subutilizacdo, o armazenamento
inadequado de equipamentos de grande volume e a execugdo prematura de aquisi¢des sem demanda
efetiva.

No que se refere a forma de adjudicagdo, a solugdo devera observar a natureza do
objeto, sua divisibilidade técnica, a estrutura do mercado fornecedor, a competitividade do certame
e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

A adjudicagdo por item mostra-se adequada quando o objeto for composto por itens
auténomos, tecnicamente individualizaveis e passiveis de contratagdo separada, sem prejuizo da
funcionalidade da solugdo ou da adequada execucdo contratual — hipdtese que, na presente
contratagdo, foi analisada e NAO se verificou, conforme demonstrado no item 9.2.1 deste Estudo.

A adjudicagdo por lote ou grupo somente deverd ser adotada quando demonstrada
relacdo técnica, operacional, logistica, econdmica ou funcional entre os itens, de modo que o
agrupamento se revele mais vantajoso para a Administragdo e ndo restrinja indevidamente a
competitividade.

Para a presente contratagdo, a forma de adjudicagdo adotada sera por lote — 2 (dois)
lotes, considerando a natureza do objeto, a divisibilidade demonstrada, a afinidade técnica interna
de cada lote, a logistica, a funcionalidade, a competitividade, o ganho de escala e a eficiéncia
operacional.

Essa opc¢ao busca assegurar equilibrio entre eficiéncia administrativa, competitividade,
julgamento objetivo, economicidade e adequada execug¢do do objeto pelos municipios
participantes.

Embora a adjudicagdo por item, em tese, favorece a ampliagdo da competitividade, na
presente contratagdo essa modelagem produziria prejuizo ao conjunto do objeto — conjuntos de
playground montados com componentes de fabricantes com sistemas de encaixe incompativeis e
superficie de seguranga descontinua, ndo certificadvel como sistema —, razdo pela qual foi
motivadamente afastada, na forma do item 9.2.1 deste Estudo.

Quando adotada a adjudicagao por lote ou grupo, a modelagem devera demonstrar que
0 agrupamento preserva a competitividade e apresenta vantagem técnica, operacional ou
econdmica em relagdo a disputa individualizada, especialmente quanto a interdependéncia técnica

entre os equipamentos do Lote 1 e o piso absorvente de impacto que lhes serve de superficie de
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seguranca, a necessidade de responsabilidade Unica pela seguranca do espago implantado, a
padronizacao, a logistica e a economia de escala.

A solucao adotada nao decorre de escolha arbitraria ou meramente conveniente, mas
de juizo técnico fundamentado na andlise das alternativas disponiveis, demonstrando aderéncia
entre a necessidade publica identificada, a realidade operacional dos municipios participantes, a
estrutura de governanga consorciada do CIABC/GO e as caracteristicas do mercado fornecedor.

Consideradas tais premissas, a constitui¢do de Ata de Registro de Pregos para futura e
eventual contratacdo de aquisi¢do de equipamentos de playground (parques infantis), piso modular
e pecas e componentes de reposi¢do, com fornecimento, entrega e instalacdo revela-se solugdo
adequada para compatibilizar planejamento, flexibilidade, padronizagdo técnica, ampliacdo da
competitividade, racionalizacdo administrativa e preservagdo da autonomia dos municipios
consorciados.

Conclui-se, portanto, que a modelagem consorciada por meio do Sistema de Registro
de Precos apresenta-se como solu¢do tecnicamente vidvel, economicamente racional,
operacionalmente eficiente e juridicamente compativel com os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, competitividade, governanga publica e interesse publico.

8.5 JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE — PREGAO ELETRONICO

A modalidade adotada é o PREGAO, na forma ELETRONICA, com fundamento no
art. 6°, XLI, e no art. 29 da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de aquisicdo de BENS COMUNS,
cujos padroes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos por especificacoes
usuais de mercado e por normas técnicas brasileiras. A forma eletronica ¢ a regra imposta pelo art.
17, §2°, da Lei n® 14.133/2021, e 0o modo de disputa serd o ABERTO.

Enfrenta-se expressamente a NATUREZA MISTA do objeto — bem mais instalacao.
O servico de instalagdo ¢ ACESSORIO ao fornecimento e ndo descaracteriza a natureza comum
do objeto, pelas seguintes razdes: (i) consiste em montagem e ancoragem de equipamentos
INDUSTRIALIZADOS, executada segundo o manual do fabricante e a ABNT NBR 16071-6, sem
concepgao ou execucdo de projeto de engenharia; (i1) ndo envolve intervengao estrutural relevante
no imovel, ndo altera sua destinagdo e ndo constitui construgao, reforma, ampliacdo ou recuperagao
de bem imodvel, afastando o conceito de OBRA (art. 6°, XII, da Lei n® 14.133/2021); (iii) ndo
configura SERVICO DE ENGENHARIA (art. 6°, XXI), pois ndo demanda estudo, concepgao,

projeto ou execucdo de solu¢do de engenharia, limitando-se a aplicagdo de procedimento
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padronizado definido pelo fabricante; e (iv) € objetivamente descritivel por padrdes usuais de
mercado, sendo, portanto, SERVICO COMUM (art. 6°, XIII).

O critério de julgamento sera o de MENOR PRECO, apurado POR LOTE, ¢ a
adjudicacao sera POR LOTE. A qualidade do objeto ¢ assegurada por especificagdo técnica
vinculante e pelos documentos de conformidade exigidos do arrematante, € ndo por pontuagao
técnica, o que preserva simultanecamente a objetividade do julgamento, a competitividade e a
economicidade.

8.6 JUSTIFICATIVA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Adota-se o Sistema de Registro de Pre¢os com fundamento nos arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021 e no Decreto n® 11.462/2023. A hipdtese subsume-se, de forma expressa, ao art. 3° do
Decreto n° 11.462/2023, uma vez que: (i) pelas caracteristicas do objeto, hd necessidade de
CONTRATACOES FREQUENTES E PARCELADAS, decorrentes de ordens de fornecimento
emitidas ao longo da vigéncia da ata, 8 medida que cada municipio implante ou requalifique seus
espacos publicos; (ii) é conveniente a AQUISICAO PARA ATENDIMENTO A MAIS DE UM
ORGAO OU ENTIDADE — no caso, os 155 municipios consorciados, além de eventuais 6rgaos
participantes; e (iii) NAO E POSSIVEL DEFINIR PREVIAMENTE O QUANTITATIVO a ser
demandado por cada ente, dada a variabilidade do planejamento urbano, da capacidade operacional
e da disponibilidade orcamentéria local. O registro de precos ndo obriga a Administragdo a
contratar (art. 83), o que preserva a autonomia dos municipios e evita aquisicdes sem demanda
efetiva.

8.7 VIGENCIA E PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A Ata de Registro de Pregos terd vigéncia de 1 (um) ano, prorrogéavel e renovavel por
igual periodo, na forma do art. 84 da Lei n® 14.133/2021, desde que comprovado que o preco
registrado permanece vantajoso.

8.8 ADESAO A ATA POR ORGAO NAO PARTICIPANTE (CARONA)

A adesdo a Ata de Registro de Precos por 6rgdo ou entidade ndo participante sera
PERMITIDA, observados, de forma cumulativa e expressa, os limites do art. 86, §§4° a 8°, da Lei
n°® 14.133/2021 e do art. 32 do Decreto n® 11.462/2023: (a) as aquisi¢gdes ou contratagdes de cada
orgdo ou entidade ndo participante ndo poderdo exceder a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens registrados na ata para o 6rgdo gerenciador e para os 0rgdos participantes

(art. 86, §4°); (b) o quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao
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DOBRO do quantitativo de cada item registrado na ata para o 6rgao gerenciador e para os 0rgaos
participantes, independentemente do nimero de 6rgdos nao participantes que aderirem (art. 86,
§5°); (c) a adesdo devera ser efetivada no prazo maximo de 90 (noventa) dias, observado o prazo
de vigéncia da ata (art. 86, §6°); e (d) ¢ VEDADA aos 6rgaos e entidades da Administracao Publica
FEDERAL a adesao a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital
ou municipal (art. 86, §8°). A permissdao da adesdo justifica-se pela ampliacdo da eficiéncia
administrativa ¢ do ganho de escala, sem prejuizo do controle dos quantitativos pelo orgao
gerenciador, ao qual compete autorizar cada adesdo e controlar os limites acima.

8.9 TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE — AFASTAMENTO DA COTA DO ART. 48, III, DA LC N°
123/2006

Serdao INTEGRALMENTE ASSEGURADOS os beneficios da Lei Complementar n°
123/2006 aplicaveis ao certame, mantida a AMPLA CONCORRENCIA, notadamente o direito de
preferéncia decorrente do EMPATE FICTO (art. 44) e a REGULARIZACAO FISCAL E
TRABALHISTA DIFERIDA (art. 43). Nao havera, portanto, restricdo ao acesso de microempresas
e empresas de pequeno porte ao certame.

A COTA DE ATE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) do objeto, prevista no art.
48, 111, da Lei Complementar n° 123/2006, sera AFASTADA, com subsun¢do expressa ao ART.
49, 1II, DA MESMA LEI COMPLEMENTAR, segundo o qual ndo se aplica o tratamento
diferenciado quando 'o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € as empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado'. A motivacao material € a seguinte, e consta desta
fase de PLANEJAMENTO, ndo sendo remetida ao Termo de Referéncia ou ao Edital.

Primeiro: PREJUIZO AO CONJUNTO DO OBJETO POR INCOMPATIBILIDADE
DE SISTEMAS DE ENCAIXE. A reserva de cota sobre itens do Lote 1 implicaria o fornecimento,
para a MESMA AREA DE INSTALACAO, de equipamentos provenientes d¢ FABRICANTES
DISTINTOS. Os conjuntos de playground sdo construidos sobre sistemas de encaixe, conexao e
fixagdo PROPRIETARIOS, nio normalizados e reciprocamente incompativeis: colunas, tubos,
plataformas, patamares, telhados, guarda-corpos e escorregadores de um fabricante nao se acoplam
aos de outro. A convivéncia de conjuntos de fabricantes diversos na mesma praga inviabilizaria (i)

a composicao e a ampliacdo futura dos arranjos, (ii) a INTERCAMBIALIDADE DAS PECAS DO
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LOTE 2, que ¢ a propria razao de ser daquele lote, e (ii1) a manutencao futura, obrigando cada
municipio a manter estoques paralelos de componentes incompativeis entre si.

Segund: PREJUIZO A CONTINUIDADE DA SUPERFICIE DE SEGURANCA. No
piso absorvente de impacto, a reserva de cota comprometeria a CONTINUIDADE DA
SUPERFICIE DE SEGURANCA, que é ensaiada e certificada COMO SISTEMA (placa e base),
e ndo como placa isolada. O fracionamento do fornecimento do piso entre fornecedores distintos,
para a mesma area de queda, produziria superficie heterogénea, com juntas entre sistemas de
atenuagdo diversos, cuja altura critica de queda resultante NAO E CERTIFICAVEL e cuja
responsabilidade técnica seria indivisivel na origem e insindicavel na execugado. O resultado seria,
precisamente, o prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto de que trata o art. 49, I11.

Terceiro: RESPONSABILIDADE UNICA PELA SEGURANCA. A seguranga do
espaco implantado depende da correlagdo entre a altura de queda livre dos equipamentos e a altura
critica certificada do piso instalado sob eles. A divisdo do fornecimento entre dois fornecedores
para a mesma area diluiria a responsabilidade por eventual acidente, transferindo a Administragao
o onus de identificar, entre fornecedores distintos, a origem da falha — o que ¢ incompativel com
o dever de protecao da integridade fisica de criangas.

Registra-se, ainda, que o ART. 48, I, DA LC N° 123/200, que determina a realiza¢ao
de processo licitatorio destinado EXCLUSIVAMENTE a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), ¢ INAPLICAVEL a presente contratagdo, por se tratar de adjudicagio POR LOTE, ¢
ndo por item, sendo o valor de cada lote manifestamente superior aquele limite. Nao se trata,
portanto, de omissdo, mas de inaplicabilidade expressamente reconhecida e motivada.

8.10 QUALIFICACAO TECNICA — ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA (ART. 67 DA LEI N° 14.133/2021)

Para fins de qualificacdo técnica, serd exigido atestado de capacidade técnica emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando fornecimento compativel de
parques, piso modular e pecas, bens semelhantes em caracteristicas, quantidades, prazos e
complexidade logistica.

A exigéncia de atestado técnico tem por finalidade demonstrar que a licitante possui

experiéncia minima compativel com o volume, logistica, padronizagdo, controle de qualidade e
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entregas descentralizadas, reduzindo o risco de inadimplemento e assegurando a execugao
adequada da futura Ata.
A Administragdo podera promover diligéncia para verificar a veracidade e a pertinéncia

dos atestados apresentados, conforme o art. 64 da Lei n°® 14.133, de 2021.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM REGISTRADAS
9.1 PREMISSAS PARA ESTIMATIVA DA DEMANDA

A estimativa das quantidades a serem registradas foi elaborada com base em
metodologia técnico-administrativa compativel com a natureza de aquisi¢do de equipamentos de
playground (parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposi¢do, com
fornecimento, entrega e instalagdo, com o modelo de atuacao consorciada do CIABC/GO e com a
execucdo sob demanda inerente ao Sistema de Registro de Precos.

Nao se trata de defini¢do rigida ou obrigatdria de quantitativos a serem contratados,
mas de dimensionamento referencial destinado a viabilizar a formagao da Ata de Registro de
Precos, a adequada instru¢ao do procedimento licitatorio, a participagdo qualificada do mercado
fornecedor e a futura utilizagdo pelos municipios participantes, conforme suas necessidades
efetivas.

A estimativa de demanda observa as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e da Instrugao
Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, especialmente quanto ao levantamento, formalizacao,
consolidacdo e validacdo das demandas municipais.

A metodologia também considera a possibilidade de utilizagdo de critérios técnicos,
coeficientes de dimensionamento e parametros subsidiarios quando ausentes, insuficientes,
inconsistentes ou incompativeis os dados primarios disponiveis.

Para a definicdo dos parametros estimativos, foram consideradas, no minimo, as
seguintes premissas:

* 0 universo de municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil
Central — CIABC/GO potencialmente participantes da futura Ata de Registro de Precos;

* anatureza da demanda relacionada a varidvel, recorrente, parcelada e descentralizada,

dependente da necessidade futura de cada municipio participante;
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* a necessidade de atendimento de as secretarias municipais de educagdo, de esporte e
lazer e de infraestrutura urbana, as unidades escolares e creches, as pragas, os parques, 0s centros
de convivéncia, as quadras e demais espagos publicos de recreagdo e de pratica esportiva dos
municipios consorciados;

» a diversidade dos itens, servicos ou componentes integrantes do objeto, considerando
o tipo de equipamento, a unidade de medida, a dimensao, a capacidade, a finalidade e o padrao de
qualidade;

* a varia¢ao das demandas em razdo de fatores populacionais, territoriais, operacionais,
administrativos, sazonais, técnicos, setoriais ou relacionados a realidade especifica de cada
municipio;

* a existéncia de demandas de uso continuo, recorrente, programado ou ordinario,
quando compativeis com a natureza do objeto;

* a necessidade de atendimento a demandas eventuais, supervenientes, emergenciais,
sazonais ou decorrentes de expansdo de servicos, alteracdo de programas, ampliacdo de unidades
ou modificagdo da realidade administrativa municipal,

« anecessidade de reposi¢do, manutengao, substitui¢do, ampliagdo, renovacao, suporte,
continuidade ou regularidade da solugao, quando aplicavel;

* a execucdo sob demanda, caracteristica do Sistema de Registro de Precos, que impede
ou torna inadequada a definig¢do prévia e exata dos quantitativos que serdo efetivamente contratados
ao longo da vigéncia da Ata;

* a forma de estruturacdo do objeto, considerando a necessidade de estimativa
individualizada por item, lote, grupo, unidade de servigo ou outro critério compativel com a
modelagem da contratacao;

* a preservagao da autonomia dos municipios participantes, que utilizardo a Ata
conforme suas necessidades efetivas, disponibilidade orgamentaria, planejamento administrativo e
capacidade operacional.

A estimativa global e individual dos quantitativos deverd observar memoria de calculo
compativel com a metodologia adotada na fase preparatoria, utilizando-se, sempre que disponiveis,
dados primarios fornecidos pelos municipios, informagdes histdricas, contratagdes anteriores, atas
vigentes, saldos existentes, consumo efetivo, pardmetros populacionais, indicadores técnicos e

demais elementos objetivos aptos a conferir racionalidade ao dimensionamento da demanda.
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Na hipétese de auséncia, insuficiéncia, inconsisténcia ou incompatibilidade de dados
primarios encaminhados pelos municipios, podera ser utilizada metodologia subsidiaria de
estimativa, nos termos da Instru¢ao Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO.

A metodologia subsididria podera considerar coeficientes técnicos de
dimensionamento, indicadores populacionais, Indice de Incidéncia Populacional — IIP,
contratagdes anteriores, atas publicas, dados secundarios, parametros setoriais ou outros elementos
idoneos, desde que observada a respectiva memoria de calculo e a motivagdo técnica
correspondente.

A utilizagao de parametros subsidiarios nao descaracteriza a estimativa da demanda,
desde que a metodologia adotada seja formalizada, rastredvel, proporcional, motivada e compativel
com a natureza do objeto e com a realidade dos municipios potencialmente participantes.

Os quantitativos estimados possuem natureza referencial e representam limite maximo
de registro, ndo configurando obrigacdo de contratagdo integral por parte do CIABC/GO ou dos
municipios participantes.

A efetiva contratagdo dependera de solicitagdo especifica de cada municipio,
observadas suas necessidades concretas, disponibilidade orcamentdria, planejamento
administrativo, capacidade operacional e demais condi¢des locais de execugao.

A definicdo dos quantitativos efetivamente contratados ocorrerd no momento da
utilizacdo da Ata de Registro de Precos, mediante emissdo dos instrumentos proprios pelos
municipios contratantes, respeitados os limites registrados, as condi¢des pactuadas e as regras
estabelecidas no edital, na Ata ¢ nos instrumentos dela decorrentes.

Consideradas tais premissas, a estimativa das quantidades a serem registradas revela-
se compativel com a logica do Sistema de Registro de Precos, com a atuagdao consorciada do
CIABC/GO e com a necessidade de assegurar planejamento adequado, flexibilidade operacional,
rastreabilidade metodoldégica e racionalidade na futura utilizacdo da Ata pelos municipios
participantes.

9.2 JUSTIFICATIVA TECNICA DA MODELAGEM DA CONTRATACAO (ANALISE DE
DIVISIBILIDADE DO OBJETO)

A andlise da modelagem da contratagdo foi realizada a luz dos principios do

planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade, proporcionalidade e selecdo da

proposta mais vantajosa, considerando a natureza de aquisicdo de equipamentos de playground
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(parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposi¢dao, com fornecimento, entrega e
instalacdao, a estrutura do mercado fornecedor e a finalidade da contratagdo compartilhada
estruturada pelo Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.

Nos termos do regime juridico das contratagdes publicas, o parcelamento do objeto
deve ser adotado sempre que técnica e economicamente viavel, especialmente quando a divisao da
contratagdo puder ampliar a competitividade, favorecer a participacdo de maior numero de
fornecedores e permitir a obtencdo de condigdes mais vantajosas para a Administragdo, sem
prejuizo da eficiéncia da execug@o contratual.

No caso em andlise, o objeto compreende 2 (dois) lotes: o LOTE 1 — PARQUES E
PISO ABSORVENTE, com 7 (sete) itens (circuitos de brincadeiras modelos 01, 02, 03 e 04, com
386 unidades cada; gangorra inclusiva, com 193 unidades; circuito de brincadeiras modelo
inclusivo 01, com 193 unidades — total de 1.930 equipamentos —; e piso modular absorvente de
impacto para playground, com 185.280 m?); e o LOTE 2 — PECAS, COMPONENTES E PISO
DE RECREACAO/ESPORTE, com 60 (sessenta) itens (59 itens de pecas e componentes de
reposi¢do e o piso modular de recreagdo e pratica esportiva, com 172.120 m?).

A andlise de divisibilidade devera considerar se os bens, servicos ou componentes
integrantes da contratacdo possuem autonomia técnica, funcional, operacional e econdmica, bem
como se podem ser disputados, adjudicados, registrados, contratados e executados separadamente,
sem comprometimento da finalidade publica pretendida.

Quando os itens ou servigos forem tecnicamente individualizdveis e passiveis de
execug¢do autdnoma, a modelagem devera privilegiar o parcelamento do objeto, a fim de ampliar a
competitividade e evitar agrupamentos artificiais que possam restringir a participagdo de
fornecedores aptos ao atendimento parcial da demanda.

Por outro lado, quando houver relacdo de interdependéncia técnica, operacional,
logistica, funcional ou econdmica entre os itens, podera ser admitida a estruturacdo por lote ou
grupo, desde que a opgao seja expressamente justificada e demonstrada como mais vantajosa para
a Administragao.

A forma de adjudicagdo deverd ser definida com base na natureza do objeto, na
estrutura do mercado fornecedor, na viabilidade de execucdo separada, na necessidade de
padronizacdo, nos custos logisticos, na eficiéncia da fiscalizacdo e na preserva¢do da

competitividade.
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Para a presente contratagdo, a forma de adjudicagdo adotada sera por lote — 2 (dois)
lotes, considerando a divisibilidade do objeto, a afinidade técnica interna de cada lote, a
interdependéncia funcional entre os equipamentos do Lote 1 e o piso absorvente que lhes serve de
superficie de seguranga, a logistica de instalagdo, a estrutura do mercado fornecedor, o ganho de
escala e a preservacao da competitividade.

9.2.1 JUSTIFICATIVA ESPECIFICA DA PRESENCA DE PISO MODULAR
NOS DOIS LOTES — INEXISTENCIA DE DUPLICIDADE DE OBJETO

Registre-se, por essencial, que o piso modular figura em AMBOS OS LOTES, e que
essa circunstincia NAO configura duplicidade de objeto, fracionamento indevido nem
sobreposi¢do de itens. Trata-se de DOIS PRODUTOS TECNICAMENTE DISTINTOS, com
FUNCOES DISTINTAS e MERCADOS DISTINTOS, que ndo sio intercambiaveis e ndo atendem
a mesma finalidade.

O PISO DO LOTE 1 ¢ piso de seguranca ABSORVENTE DE IMPACTO. Sua funcao
¢ reduzir o risco de lesdo — notadamente craniana — em caso de queda. Deve atender a ABNT
NBR 16071-3 e apresentar ALTURA CRITICA DE QUEDA CERTIFICADA igual ou superior a
1,10 m — a maior altura de queda livre dos equipamentos do Lote 1. E COMPONENTE DE
SEGURANCA do conjunto de playground, e por isso integra o lote dos equipamentos: a altura
critica exigida do piso ¢ FUNCAO DIRETA da altura dos brinquedos, havendo
INTERDEPENDENCIA TECNICA E DE RESPONSABILIDADE entre um e outro.

O PISO DO LOTE 2 ¢ piso modular de SUPERFICIE DE RECREACAO E PRATICA
ESPORTIVA, destinado a quadras, patios e areas de circulagdo. Seus requisitos técnicos sdo outros:
ATRITO, DRENAGEM e RESISTENCIA AO DESGASTE.

REGRA DE APLICACAO, a ser reproduzida expressamente no Termo de Referéncia
e no Contrato: o piso do LOTE 2 NAO PODERA ser aplicado sob equipamentos de playground,
nem em qualquer area sujeita a queda de altura superior a 0,70 m. Sob equipamentos, somente o
piso do LOTE 1, com altura critica de queda certificada compativel com a altura de queda livre do
equipamento instalado.

Enfrenta-se, por fim, e de forma expressa, a SUMULA TCU N° 247, segundo a qual é
obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item, e ndo por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes cujo objeto seja divisivel, desde que

ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo, ou perda de economia de escala, sendo a
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adjudicagdo por itens a regra e a adjudicagdao por lote a excecdo, que deve ser devidamente
justificada. Também se observa o ART. 40, §3°, DA LEI N° 14.133/2021, que impde o
parcelamento sempre que técnica e economicamente viavel.

A modelagem adotada ATENDE a Sumula e ao dispositivo legal: o objeto FOI
PARCELADO — em dois lotes, e ndo em lote inico —, e o parcelamento foi levado até onde ¢
tecnicamente viavel sem PREJUIZO AO CONJUNTO. O agrupamento interno de cada lote ndo
decorre de conveniéncia administrativa, mas de vinculo técnico demonstrado: no LOTE 1, a
interdependéncia entre a altura de queda livre dos equipamentos e a altura critica certificada do
piso instalado sob eles e a necessidade de RESPONSABILIDADE UNICA pela seguranga do
espago implantado; no LOTE 2, a destinagdo comum de reposi¢cao, manutengdo ¢ ampliacdo ¢ a
exigéncia de intercambialidade dos componentes com os equipamentos ja instalados.

A adjudicagdo POR ITEM, dentro de cada lote, foi expressamente analisada e NAO
FOI ADOTADA, pelas razdes acima: no Lote 1, produziria conjuntos de playground montados
com pecas de fabricantes incompativeis e superficies de seguranc¢a descontinuas e ndo certificaveis
como sistema; no Lote 2, fragmentaria em 60 disputas autobnomas um conjunto de peg¢as cuja fungao
¢ justamente compor e repor os equipamentos, com perda de economia de escala e multiplicacao
de contratos de pequeno valor, cuja gestdo seria desproporcionalmente onerosa para municipios de
pequeno porte. A separagdo em DOIS LOTES, por sua vez, AMPLIA a competitividade, ao
permitir a participacdo de fornecedores especializados em cada frente — fabricantes de conjuntos
de playground, de um lado; fornecedores de pecas e componentes, de outro —, sem obriga-los a
cotar objeto estranho a sua atividade.

A adjudica¢do por item mostra-se adequada quando o objeto for composto por itens
autonomos, tecnicamente individualizaveis e passiveis de contratacdo separada, sem prejuizo da
funcionalidade da solug¢do ou da adequada execucdo contratual — hipdtese que, na presente
contratacio, foi analisada e NAO se verificou, conforme demonstrado no item 9.2.1 deste Estudo.

Embora a adjudica¢do por item, em tese, favorece a ampliagdo da competitividade, na
presente contratacdo essa modelagem produziria prejuizo ao conjunto do objeto — conjuntos de
playground montados com componentes com sistemas de encaixe incompativeis e superficie de
seguranca descontinua —, razao pela qual foi motivadamente afastada, na forma do item 9.2.1

deste Estudo.
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A disputa por item também contribui para a obten¢do de pregos mais vantajosos, ao
permitir competicao especifica para cada componente do objeto e evitar que eventual agrupamento
indevido limite a participacdo de fornecedores especializados ou elevar artificialmente os custos
da contratagao.

A adjudicagdo por lote ou grupo, por sua vez, somente devera ser adotada quando
houver justificativa técnica, operacional, logistica, funcional ou econdmica suficiente para
demonstrar que o agrupamento ¢ mais eficiente e vantajoso do que a disputa individualizada.

Nessa hipotese, devera ser demonstrado que o agrupamento ndo compromete a
competitividade, ndo direciona o certame e nao impoe barreiras desnecessarias a participagao de
fornecedores aptos, especialmente quando o objeto envolver itens ou servicos que poderiam ser
executados de forma auténoma.

No caso de adogao de lotes ou grupos, a justificativa devera indicar interdependéncia
técnica e de responsabilidade entre os equipamentos do Lote 1 e o piso absorvente de impacto que
lhes serve de superficie de seguranca — a altura critica de queda certificada do piso ¢ fungdo direta
da altura de queda livre dos brinquedos —, além da necessidade de responsabilidade unica pela
seguranga do espago implantado; no Lote 2, a afinidade decorre da destinagdo comum de reposigao,
manutencdo e ampliacdo de estruturas ja instaladas e da intercambialidade dos componentes.

Também devera ser avaliado se o agrupamento preserva a competitividade do certame,
considerando a existéncia de fornecedores aptos a atender integralmente o lote ou grupo, a
compatibilidade entre os itens agrupados e a auséncia de concentragdo indevida do objeto.

Quando a contratacdo envolver itens sujeitos a condi¢des diferenciadas de execucao,
armazenamento, transporte, instalacdo, suporte, assisténcia técnica, controle regulatério ou
logistica especifica, tais peculiaridades deverao ser consideradas na definicdo da modelagem, sem
afastar, automaticamente, a analise de divisibilidade do objeto.

A modelagem adotada deverd ser compativel com a execugdo descentralizada pelos
municipios participantes, permitindo que cada ente utilize a Ata de Registro de Precos conforme
suas necessidades especificas, disponibilidade org¢amentaria, planejamento administrativo e
capacidade operacional.

A forma de estruturacdo do objeto também devera guardar coeréncia com a estimativa

das quantidades a serem registradas, de modo que os quantitativos sejam dimensionados por item,
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lote, grupo ou unidade de servico, conforme a modelagem adotada e a metodologia definida na fase
preparatoria.

A contratagdo por item, lote ou grupo devera permitir adequada transparéncia na
formagao dos pregos, no julgamento das propostas, no registro dos valores e no acompanhamento
da vantajosidade durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

Nao se admitira agrupamento artificial de objetos tecnicamente autonomos sem
justificativa especifica, especialmente quando tal medida puder restringir a competitividade,
reduzir a participacao de fornecedores, dificultar o julgamento objetivo ou comprometer a obtengao
da proposta mais vantajosa.

A modelagem escolhida deverd compatibilizar a amplia¢do da competitividade com a
eficiéncia da contratagdo, preservando a racionalidade administrativa, a autonomia dos municipios
participantes e a adequada execugao do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a modelagem da contratacdo, com adjudicagdo por lote,
revela-se compativel com a natureza do objeto, com a logica do Sistema de Registro de Pregos,
com a execucdo descentralizada pelos municipios participantes e com o modelo de atuacdo
consorciada do CIABC/GO.

A solugdo adotada assegura maior competitividade, julgamento objetivo, transparéncia,
economicidade e adequada execugao contratual, observadas as justificativas técnicas apresentadas
e as condigdes especificas que serdo detalhadas no Termo de Referéncia e no edital.

9.3 METODOLOGIA DE DIMENSIONAMENTO

O dimensionamento da demanda foi realizado a partir de metodologia técnico-
administrativa orientada a estimativa das necessidades potenciais dos municipios integrantes do
Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, considerando a natureza de
aquisicdo de equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pecas e componentes
de reposi¢do, com fornecimento, entrega e instala¢do, a realidade dos entes participantes e a
execug¢do sob demanda inerente ao Sistema de Registro de Pregos.

A metodologia adotada ndao tem por finalidade fixar obrigacdo de contratagdo,
tampouco antecipar quantitativos que necessariamente serdo utilizados pelos municipios

participantes.
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Trata-se de procedimento de planejamento destinado a formacao da Ata de Registro de
Precos, a adequada instrucdo do certame, a definicdo dos limites maximos de registro e a
viabiliza¢do da participacao qualificada do mercado fornecedor.

O dimensionamento observa as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 ¢ da Instrucao
Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, especialmente quanto a distingao entre estimativa de
quantitativos e pesquisa de precos.

Também observa a possibilidade de utilizacdo de dados primarios, dados historicos,
contratacdes correlatas, indicadores técnicos, coeficientes de dimensionamento e metodologia
subsidiaria quando ausentes, insuficientes, inconsistentes ou incompativeis as informagdes
diretamente prestadas pelos municipios.

Para fins de estimativa da demanda, foram considerados, dentre outros, os seguintes
elementos:

* 0 universo de municipios integrantes do CIABC/GO potencialmente participantes da
futura Ata de Registro de Precos;

* anatureza da demanda relacionada a varidvel, recorrente, parcelada e descentralizada,
dependente da necessidade futura de cada municipio participante;

* a utilizacdo do objeto no ambito de as secretarias municipais de educacado, de esporte
e lazer e de infraestrutura urbana, as unidades escolares e creches, as pragas, os parques, os centros
de convivéncia, as quadras e demais espacos publicos de recreacdo e de pratica esportiva dos
municipios consorciados;

+ a diversidade dos itens, servigos ou componentes integrantes do objeto, considerando
o tipo de equipamento, a unidade de medida (unidade ou metro quadrado), a dimensdo, a
composi¢do de materiais, o padrao de qualidade, a finalidade (recreagdo, inclusdo, pratica esportiva
ou reposicao) e a forma de instalacao;

* a possibilidade de variagdo da demanda em razdo de fatores populacionais, territoriais,
operacionais, administrativos, sazonais, técnicos, setoriais ou proprios da realidade de cada
municipio;

* a existéncia de demandas de uso continuo, recorrente, programado, ordinario,
eventual ou emergencial, conforme a natureza do objeto;

* as manifestagdes institucionais de interesse e as informagdes preliminares

disponibilizadas pelos municipios consorciados, quando existentes;
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* os dados historicos de consumo, utiliza¢ao, execugdo, contratagdes anteriores, atas
vigentes, saldos disponiveis, parametros de contratagdes publicas similares e demais informagoes
técnicas aptas a auxiliar o dimensionamento da demanda;

* a necessidade de reposi¢do, manutencdo, substituicdo, ampliagdo, renovacgao,
continuidade, suporte ou atendimento periddico, quando compativel com o objeto;

* a inexisténcia de obrigacdao de contratagao uniforme entre os municipios, tendo em
vista a natureza facultativa da utilizacdo da Ata de Registro de Precos;

* a forma de estruturagdo da licitacdo, exigindo estimativa compativel com a
modelagem adotada, seja por item, lote, grupo, unidade de servigo ou outro critério definido na
fase preparatoria.

Considerando a heterogeneidade dos municipios participantes ¢ a possibilidade de
inexisténcia, insuficiéncia ou inconsisténcia de dados primarios integrais na fase de planejamento,
a metodologia admite a utilizagdo de critérios técnicos subsidiarios de dimensionamento, nos
termos da Instru¢ao Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO.

Nessa hipotese, poderao ser utilizados coeficientes técnicos, parametros populacionais,
indicadores setoriais, contratacdes correlatas, dados de consumo ou utilizagdo compativeis e,
quando cabivel, Indice de Incidéncia Populacional — IIP, desde que a metodologia empregada seja
formalizada, motivada e acompanhada da respectiva memoria de célculo.

A utilizagdo do Indice de Incidéncia Populacional — IIP, quando necessaria, tera
carater subsidiario e referencial, destinando-se a estimar quantitativos proporcionais a populagao
dos municipios potencialmente participantes, sem substituir a anélise técnica do objeto, a avaliagdo
da compatibilidade da demanda e a validacdo dos pardmetros adotados na fase preparatoria.

A aplicacdo de critérios subsididrios mostra-se compativel com a ldgica das
contratagdes consorciadas, especialmente quando se busca estruturar solugdo comum para
multiplos entes municipais, com diferentes niveis de organiza¢do administrativa, capacidade
técnica, historico de consumo e disponibilidade de dados.

A metodologia adotada busca assegurar equilibrio entre a necessidade de
dimensionamento suficiente para viabilizar a contratacdo e a prevencao de superdimensionamento
artificial dos quantitativos.

Dessa forma, preserva-se a racionalidade da futura Ata de Registro de Precos e a

flexibilidade necessaria a execucao sob demanda pelos municipios participantes.
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Os quantitativos estimados deverdao ser compreendidos como limites maximos
referenciais de registro, ndo configurando obriga¢ao de contratagao pelo CIABC/GO ou pelos
municipios participantes.

A contratacdo efetiva de cada item, lote, grupo ou unidade de servigo dependera de
demanda concreta, solicitagdo formal, disponibilidade or¢amentéria, planejamento administrativo
e capacidade operacional do municipio contratante.

A metodologia de dimensionamento devera ser acompanhada de memoria de calculo
compativel com o objeto e com as fontes utilizadas, indicando, quando aplicavel, dados municipais,
parametros adotados, coeficientes aplicados, premissas consideradas, ajustes realizados e
justificativas técnicas correspondentes.

A metodologia de dimensionamento, portanto, procura compatibilizar planejamento,
rastreabilidade, proporcionalidade e flexibilidade, permitindo que a futura Ata de Registro de
Precos seja estruturada com base em pardmetros técnicos objetivos, sem desconsiderar a
variabilidade propria das demandas municipais.

A vista dessas premissas, conclui-se que a metodologia adotada revela-se compativel
com a natureza da contratagdo, com o modelo consorciado do CIABC/GO, com a estruturagao do
objeto e com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e da Instrugdo Normativa CCC n° 005/2026 —
CIABC/GO, assegurando racionalidade, motivagdo técnica e aderéncia a realidade dos municipios
participantes.

9.4 CRITERIOS COMPLEMENTARES DE ESTIMATIVA

Além da metodologia principal de dimensionamento da demanda, poderdo ser adotados
critérios complementares destinados a validagdo, ajuste e controle dos quantitativos estimados,
com o objetivo de assegurar maior aderéncia entre os limites a serem registrados e a realidade dos
municipios participantes.

Tais critérios ndo substituem a metodologia de dimensionamento descrita no tdpico
anterior. Sua finalidade é conferir maior consisténcia técnica a estimativa, evitando distor¢oes
decorrentes de dados incompletos, inconsistentes, desatualizados, superestimados ou
subestimados.

A aplicagdo dos critérios complementares devera observar a natureza de aquisicdo de
equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposicao,

com fornecimento, entrega e instalagdo, a forma de estruturacdo da licitacdo, a abrangéncia
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territorial da Ata de Registro de Precos e a diversidade administrativa, operacional e orgamentaria
dos municipios consorciados.

Sempre que necessario, os quantitativos inicialmente apurados poderao ser submetidos
a analise critica pela equipe de planejamento, especialmente quanto a proporcionalidade, coeréncia
interna, compatibilidade com o histoérico disponivel e aderéncia a finalidade publica da contratagao.

Para fins de validagdo e ajuste das estimativas, poderao ser considerados, dentre outros,
0s seguintes critérios:

« verifica¢do da compatibilidade entre os quantitativos informados pelos municipios e
a necessidade publica declarada;

* comparacgao entre a demanda estimada e dados histéricos de consumo, contratagao,
utilizagdo, execucao ou distribui¢do, quando disponiveis;

» analise de compatibilidade entre os quantitativos estimados e o porte populacional,
territorial, administrativo ou operacional dos municipios participantes;

« verificacdo de eventual duplicidade, sobreposicdo, inconsisténcia ou divergéncia
entre informagdes prestadas pelos municipios;

» avaliagdo da existéncia de contratos vigentes, atas em utilizagdo, saldos disponiveis,
estoques, estruturas proprias ou outros instrumentos que possam impactar a necessidade estimada;

* identificacdo de situagdes de superdimensionamento ou subdimensionamento
aparente da demanda, com possibilidade de ajuste motivado;

« analise de fatores sazonais, programados ou supervenientes que possam justificar
aumento, redu¢do ou manutencao dos quantitativos estimados;

» verificacdo da compatibilidade entre os quantitativos estimados e a forma de execucdo
pretendida, especialmente em razdo da utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos;

» avaliagdo da capacidade operacional dos municipios para receber, armazenar, utilizar,
distribuir, executar ou fiscalizar o objeto, quando tal aspecto for relevante a natureza da
contratacao;

« analise da coeréncia entre a estimativa individual de cada item, lote, grupo ou unidade
de servigo e a finalidade publica vinculada ao objeto.

Quando forem identificadas inconsisténcias, omissdes ou divergéncias relevantes, o

CIABC/GO podera realizar diligéncias junto aos municipios participantes, solicitar
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complementacdo de informagdes, revisar os quantitativos informados ou aplicar critério técnico
subsididrio devidamente motivado.

A eventual glosa, ajuste, reducdo, ampliacdo ou segregagao de quantitativos devera ser
formalizada na memoria de calculo ou em documento técnico proprio, com indicagdo da
justificativa adotada, da fonte utilizada e do responsavel pela analise.

Os critérios complementares também poderao ser utilizados para aferir a razoabilidade
dos quantitativos consolidados, especialmente quando a soma das demandas municipais revelar
volume incompativel com a natureza do objeto, com o histdrico disponivel ou com a capacidade
ordinaria de utilizagao pelos entes participantes.

Nessa hipodtese, a equipe de planejamento deverd avaliar se a divergéncia decorre de
ampliacdo justificada da demanda, erro material, auséncia de memoria de calculo, projecao
inadequada, duplicidade de informagdo ou outro fator que recomende ajuste técnico.

A adogao de critérios complementares devera preservar a natureza estimada dos
quantitativos registrados, propria do Sistema de Registro de Precos, sem converter a demanda
planejada em obrigagdo de contratacdo pelo CIABC/GO ou pelos municipios participantes.

Os quantitativos ajustados continuardo representando limites maximos de registro,
cabendo a cada municipio utilizar a Ata conforme sua demanda efetiva, planejamento
administrativo, disponibilidade or¢camentéria e capacidade operacional.

A utilizagdo desses critérios contribui para a qualificacdo do planejamento, a prevencao
de estimativas artificiais, a adequada instru¢dao do procedimento licitatorio e a mitigagao de riscos
de questionamento pelos 6rgaos de controle.

Dessa forma, os critérios complementares de validagao, ajuste e controle da estimativa
constituem instrumento de governanga da fase preparatoria, assegurando maior racionalidade,
proporcionalidade, rastreabilidade e seguranga técnica ao dimensionamento das quantidades a
serem registradas.

9.5 NATUREZA DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS

Os quantitativos definidos no presente Estudo Técnico Preliminar possuem natureza
estimativa, referencial e instrumental, tendo sido estabelecidos com base em parametros técnicos
destinados ao dimensionamento da demanda potencial dos municipios integrantes do Consorcio

Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.
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A definicao desses quantitativos nao constitui obrigacdo de contratagcdo integral por
parte do CIABC/GO ou dos municipios participantes, tampouco assegura ao futuro fornecedor
direito a execugao total dos limites registrados.

No ambito do Sistema de Registro de Precos, a estimativa das quantidades cumpre
fungdo propria de planejamento, voltada a formagao da Ata, a defini¢do dos limites maximos de
registro, a adequada instrucao do procedimento licitatorio e a participagao qualificada do mercado
fornecedor.

Os quantitativos registrados correspondem a limites maximos estimados de
contratagdo, construidos a partir da consolidacdo da demanda potencial relacionada a politica
municipal de educagado infantil e basica, de esporte, lazer e recreagao e de inclusdao da pessoa com
deficiéncia, materializada na oferta de pracas, parques, patios escolares ¢ quadras publicas em
condi¢cdes de segurancga e acessibilidade.

A estimativa ndo representa previsdo rigida de utilizagdo, mas pardmetro técnico
necessario a organizacao do certame, a pesquisa de precos, a formagao da Ata de Registro de Precos
e ao planejamento da futura execugdo contratual.

A efetiva contratagdo estara condicionada a necessidade concreta de cada municipio, a
existéncia de disponibilidade or¢amentaria, ao planejamento administrativo local, a capacidade
operacional e a emissdo dos instrumentos proprios de contratacdo, fornecimento, servico ou
execucao.

A utilizacdo da Ata podera ocorrer de forma parcial, escalonada ou ndo se concretizar
em relagdo a determinados itens, lotes, grupos, servigos, municipios ou unidades demandantes, sem
que disso decorra obrigacdo de consumo integral dos quantitativos estimados.

Tal modelagem revela-se compativel com a logica do Sistema de Registro de Pregos,
uma vez que permite atendimento sob demanda, evita contratagcdes desnecessarias, reduz riscos de
superdimensionamento e assegura maior racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos.

A natureza estimativa dos quantitativos também favorece a adequada gestdo da
contratagdo pelos municipios participantes, permitindo que cada ente utilize a Ata conforme sua
demanda efetiva, sua disponibilidade or¢amentaria, sua capacidade operacional e a evolucao de
suas necessidades ao longo da vigéncia do registro.

Além disso, a definicdo de quantitativos referenciais contribui para a ampliacdo da

competitividade do certame, na medida em que permite aos licitantes avaliar a dimensao potencial
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da contratagdo, planejar sua capacidade de atendimento e formular propostas compativeis com os
limites estimados.

A estimativa das quantidades devera ser interpretada em conjunto com a metodologia
de dimensionamento adotada, especialmente quanto a utilizag¢do de dados primarios, dados
historicos, contratacdes anteriores, indicadores técnicos, coeficientes de dimensionamento,
parametros subsidiarios e demais critérios previstos na Instru¢do Normativa CCC n°® 005/2026 —
CIABC/GO.

Os quantitativos estimados também deverdo guardar coeréncia com a forma de
estruturacdo do objeto, observando-se a modelagem adotada para por lote.

A eventual divergéncia entre o quantitativo registrado e o quantitativo efetivamente
contratado ndo caracteriza falha de planejamento, desde que a estimativa tenha sido elaborada com
base em metodologia formalizada, motivada, proporcional e compativel com a natureza da
demanda.

A Administragdo devera acompanhar a utilizacdo da Ata de Registro de Precos, de
modo a registrar os quantitativos efetivamente contratados, os municipios usudrios, a evolucao da
demanda e eventuais informagdes relevantes para aperfeigoamento de futuras estimativas.

Esse acompanhamento contribuird para o aprimoramento do planejamento
consorciado, permitindo que contratagdes futuras sejam instruidas com base em dados historicos
mais aderentes a realidade de utilizagcdo pelos municipios participantes.

Consideradas tais premissas, conclui-se que a natureza estimativa dos quantitativos ¢
inerente & modelagem adotada, mostra-se compativel com a contratagcdo consorciada por Sistema
de Registro de Precos e confere a Administracdo a flexibilidade necessaria para atendimento das
demandas reais dos municipios participantes.

Dessa forma, os quantitativos estimados devem ser compreendidos como instrumento
de planejamento, governanca e organizagdo da futura Ata, sem prejuizo da autonomia dos
municipios contratantes e da observancia aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, proporcionalidade, rastreabilidade e boa governanga publica.

9.6 CONSOLIDACAO DA DEMANDA
A estimativa global da contratacdo resulta da consolidacdo técnica da demanda

potencial dos municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central —
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CIABC/GO, realizada a partir da integragao de dados, parametros e critérios metodologicos
adotados na fase de planejamento da contratagao.

A consolidagdo da demanda nao decorre de levantamento tinico, isolado ou meramente
aritmético, mas de processo técnico estruturado, destinado a estimar, de forma proporcional,
motivada e rastredvel, os quantitativos maximos a serem registrados para aquisicao de
equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposigao,
com fornecimento, entrega e instalacao.

A metodologia de consolidagdo observa as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e da
Instrucdo Normativa CCC n°® 005/2026 — CIABC/GO, especialmente quanto ao levantamento,
formalizagdo, consolidagdo e validacdo das demandas municipais, bem como quanto a
possibilidade de utilizacdo de dados primarios, parametros historicos, coeficientes técnicos e
critérios subsidiarios de dimensionamento.

Para fins de consolidacdo da demanda, foram considerados, dentre outros elementos:

* as manifestacdes institucionais de interesse € informagdes preliminares encaminhadas
pelos municipios consorciados, quando disponiveis;

* 0s dados primarios relacionados a a demanda informada pelos municipios em seus
Documentos de Formalizagdo de Demanda Municipal, o niimero de unidades de ensino e o
inventario de equipamentos publicos de recreagdo existentes, quando existentes e tecnicamente
aproveitaveis;

* 0s parametros historicos e contratagdes anteriores ou correlatas, quando compativeis
com a natureza do objeto e com o perfil da demanda;

+ os critérios complementares de estimativa adotados nas hipdteses de auséncia,
insuficiéncia, incompletude ou inconsisténcia de dados primarios municipais;

* os indicadores educacionais (nimero de unidades de ensino e de matriculas),
populacionais e territoriais, além do inventario de equipamentos publicos de recreacao utilizados
para conferir proporcionalidade ao dimensionamento;

* a aplicacdo subsididria de coeficientes técnicos de dimensionamento, inclusive do
indice de Incidéncia Populacional — IIP, quando cabivel, nos termos da Instrugdo Normativa CCC
n° 005/2026 — CIABC/GO;

* a natureza varidvel, recorrente, parcelada e descentralizada, dependente da

necessidade futura de cada municipio participante da necessidade a ser atendida;
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* a diversidade dos itens, servicos ou componentes integrantes do objeto, considerando
a descri¢ao, a unidade de medida, a finalidade (recreagdo, inclusdo, pratica esportiva ou reposi¢ao),
a forma de instalagdo, a dimensdo e a capacidade de uso;

* a necessidade de implantacdo, ampliacdo, reposicao e manutencdo de equipamentos
e superficies de espagos publicos de recreagao;

* a execucao sob demanda, propria do Sistema de Registro de Pregos, que afasta a
obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos estimados.

A consolidagdo sera estruturada de forma compativel com a modelagem definida para
a licitacdo, especialmente quanto a organizagdo por por lote.

Os quantitativos estimados encontram-se consolidados em planilha propria integrante
da fase preparatoria da contratacdo, a qual devera conter a identificagdo individualizada de os
equipamentos, o piso modular e as pegas e componentes de reposi¢ao, sua respectiva especificagao
técnica, unidade de medida, quantidade estimada, critério metodologico utilizado e memoria de
calculo correspondente.

A consolidagdo da demanda possui finalidade instrumental, voltada a formacao
adequada da Ata de Registro de Pregos, a definicdo dos limites maximos de registro, a realizacao
da pesquisa de precos, a participagdo qualificada do mercado fornecedor e a futura utilizagdo pelos
municipios participantes, conforme suas necessidades efetivas.

Ressalta-se que a consolidacdo da demanda ndo implica obrigacdo de contratacdo
integral dos quantitativos estimados, nem pelo CIABC/GO nem pelos municipios consorciados.

A efetiva contratagdo dependerd de solicitacdo especifica de cada ente municipal,
observadas sua necessidade concreta, disponibilidade or¢amentéria, programacdo administrativa,
capacidade operacional e planejamento local.

A modelagem adotada preserva a autonomia dos municipios participantes e assegura a
execucdo sob demanda, permitindo a utilizagdo da Ata de Registro de Precos de forma parcial,
escalonada ou conforme a efetiva necessidade de cada ente, respeitados os limites registrados e as
condicdes estabelecidas nos instrumentos da contratagao.

Com essa conformagdo, a consolidacio da demanda revela-se compativel com a
natureza do objeto, com a modelagem definida para a licitacdo, com o modelo de atuacdo

consorciada do CIABC/GO e com a ldégica do Sistema de Registro de Precos, assegurando
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equilibrio entre planejamento adequado, viabilidade da contratagdo, rastreabilidade metodologica
e flexibilidade administrativa.
9.7 ADEQUACAO AO MODELO CONSORCIADO

A metodologia de dimensionamento adotada revela-se compativel com o modelo de
contratagdao consorciada, no qual a diversidade das realidades municipais, a autonomia dos entes
participantes e a variabilidade das demandas exigem abordagem técnica flexivel, proporcional,
agregada e rastreavel.

No ambito do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, a
estrutura centralizada da estimativa da demanda permite a organizacdo metodoldgica de
informagdes provenientes de multiplos municipios, assegurando maior racionalidade ao
planejamento, uniformidade na definicdo dos critérios de dimensionamento e coeréncia na
formagao da futura Ata de Registro de Precos.

A atuagdo do CIABC/GO como 6rgao estruturador da fase preparatéria e gerenciador
da futura Ata possibilita a consolidagao técnica da demanda potencial, sem substituir a autonomia
administrativa, orgamentaria ou financeira dos municipios participantes.

A centralizagdo ocorre na dimensdo do planejamento, da padronizagdo metodoldgica e
da conducdo do procedimento licitatorio, permanecendo descentralizada a futura contratacdo,
execugao, fiscalizagdo, liquidagdo e pagamento pelos entes municipais.

A metodologia adotada revela-se adequada ao modelo consorciado por permitir:

* a padronizacdo dos critérios de dimensionamento da demanda, com base em
metodologia técnica uniforme e compativel com a natureza de aquisi¢do de equipamentos de
playground (parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposi¢do, com
fornecimento, entrega e instalacao;

* a estruturagdo dos quantitativos de forma compativel com a modelagem da licitacao,
observadas as especificacdes do objeto, a unidade de medida, a finalidade publica e o perfil
estimado da demanda;

* a utilizagdo de dados primarios, parametros historicos, indicadores técnicos,
coeficientes de dimensionamento e critérios subsidiarios previstos na Instru¢do Normativa CCC n°

005/2026 — CIABC/GO;
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* a racionalizagdo da fase preparatoria da contratacdo, mediante consolidacdo de
demanda potencial comum e redu¢do da necessidade de procedimentos licitatorios individualizados
por cada municipio;

» a ampliagdo da eficiéncia administrativa, com melhor organizagdo dos artefatos de
planejamento, da pesquisa de precos, da formagao da Ata de Registro de Precos e da futura gestao
da contratagao;

* a mitigacao de riscos de subdimensionamento da demanda, especialmente em relagdo
a o piso modular absorvente de impacto do Lote 1, cuja altura critica de queda certificada
condiciona a seguranca de todo o conjunto, e 0s equipamentos e componentes destinados a criancas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

» a viabilizagdo de atendimento simultaneo ou escalonado aos municipios participantes,
conforme suas necessidades, disponibilidade or¢camentaria, capacidade operacional e planejamento
local;

* a preservacdo da flexibilidade propria do Sistema de Registro de Precos, evitando
obrigagdo de contratagdo integral dos quantitativos estimados.

A centralizacdo da estimativa no ambito do CIABC/GO ndo implica imposi¢ao de
consumo, adesdo obrigatoria ou transferéncia de responsabilidade financeira ao Consorcio.

Os quantitativos estimados representam limites maximos referenciais de registro,
cabendo a cada municipio avaliar, no momento oportuno, sua necessidade concreta, sua
disponibilidade or¢camentéria, sua programac¢do administrativa e sua conveniéncia para utilizagao
da Ata.

A modelagem adotada mostra-se adequada a contratacdo de aquisicdo de equipamentos
de playground (parques infantis), piso modular e pegas e componentes de reposi¢do, com
fornecimento, entrega e instalagdo, cuja demanda pode apresentar natureza variavel, recorrente,
parcelada e descentralizada, dependente da necessidade futura de cada municipio participante,
podendo oscilar em razdo de fatores populacionais, territoriais, administrativos, operacionais,
setoriais ou proprios da realidade de cada municipio.

A contratagdo isolada por cada ente municipal, embora juridicamente possivel, tenderia
a ampliar a carga administrativa, reduzir a possibilidade de padronizagdo técnica, fragmentar a

demanda e limitar os potenciais ganhos decorrentes da atuacdo coordenada.
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A metodologia consorciada, por sua vez, permite compatibilizar planejamento
agregado, padronizagdo metodologica, competitividade, execucao descentralizada e respeito a
autonomia municipal.

Além disso, a modelagem da licitacdo harmoniza-se com o modelo consorciado, pois
permite que a demanda seja consolidada de forma compativel com por lote — Lote 1 e Lote 2,
favorecendo maior transparéncia na estimativa, no julgamento das propostas, na formagdo dos
pregos registrados e na futura utilizagdo da Ata pelos municipios participantes.

Consideradas tais caracteristicas, a metodologia de dimensionamento adotada concilia,
de maneira adequada, a necessidade de planejamento estruturado da contratagdo com a
flexibilidade inerente ao Sistema de Registro de Pregos e a atuacdo consorciada do CIABC/GO.

Conclui-se, portanto, que a metodologia adotada ¢ compativel com a governanga
consorciada, com a modelagem da licitacdo, com a natureza de aquisi¢do de equipamentos de
playground (parques infantis), piso modular e pegas e componentes de reposicdo, com
fornecimento, entrega e instalacdo e com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
proporcionalidade, seguranga juridica, rastreabilidade e boa governanga publica.

9.8 METODOLOGIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA

A estimativa dos quantitativos foi elaborada com base em metodologia técnico-
administrativa estruturada, compativel com a natureza do objeto, com o modelo de atuagdo
consorciada do CIABC/GO, com a modelagem definida para a licitagdo € com o regime de
execug¢do por meio do Sistema de Registro de Precos.

A metodologia de calculo ndo se limita a projecdo abstrata de demanda, mas se
fundamenta na combina¢do de dados primarios, parametros historicos, indicadores técnicos,
critérios de proporcionalidade e, quando necessario, metodologia subsididria de dimensionamento,
conforme diretrizes estabelecidas na Instru¢ao Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO.

Para fins de célculo da estimativa, deverdo ser observadas, preferencialmente, as
seguintes etapas metodologicas:

* identificagdo individualizada de os itens e os lotes que compdem o objeto, com
indicacdo da respectiva especificagdo técnica, unidade de medida ou fornecimento e demais
elementos necessarios a adequada caracterizacdo da demanda;

» verificacdo das informa¢des de demanda encaminhadas pelos municipios

participantes, especialmente quando acompanhadas de memoria de calculo, historico de consumo,
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dados de utilizagcdo, execucdo, distribuicdo, aquisicdes anteriores ou justificativa técnica
correspondente;

» analise de dados histéricos de consumo, aquisi¢do, fornecimento, execugao,
utilizagdo, distribuicdo ou contratagdo, quando disponiveis e tecnicamente compativeis com o
objeto;

» avaliacdo de contratagdes anteriores ou correlatas realizadas por municipios, 6rgaos
publicos, consércios ou entidades com perfil de demanda semelhante, desde que observada a
compatibilidade entre os itens, unidades de medida, periodo de referéncia e realidade atendida;

» utilizacdo de indicadores populacionais, assistenciais, educacionais, sanitarios,
territoriais, operacionais, administrativos ou setoriais que permitam conferir proporcionalidade ao
dimensionamento da demanda;

« aplicagdo de coeficientes técnicos de estimativa, quando cabivel, especialmente para
adequar o quantitativo ao porte dos municipios, a estrutura administrativa ou operacional existente,
ao perfil estimado de consumo ou utilizacdo e a natureza do objeto;

« utilizagdo subsidiaria do Indice de Incidéncia Populacional — IIP, nas hipéteses de
auséncia, insuficiéncia ou inconsisténcia de dados primarios, observada a memoria de célculo
correspondente e a compatibilidade do critério com a natureza da demanda;

* consolidagdo da demanda estimada conforme a modelagem da licitagdo, com
defini¢do do quantitativo maximo a ser registrado na futura Ata de Registro de Precos.

A metodologia adotada observa a ordem preferencial das fontes de informacao prevista
na Instrugdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, priorizando dados primarios e
informagdes diretamente relacionadas a realidade dos municipios, sem prejuizo da utilizacdo de
critérios subsidiarios quando os dados disponiveis ndo forem suficientes para assegurar
dimensionamento adequado da demanda.

Quando houver dados municipais consistentes, a estimativa deverd considerar,
prioritariamente, as informagdes apresentadas pelos proprios entes, especialmente aquelas
relacionadas a o nimero de unidades de ensino e de equipamentos publicos de lazer; o numero de
pracas e quadras a implantar ou requalificar; a metragem das superficies; € o inventario dos
equipamentos instalados que demandam reposi¢cao de componentes.

Na auséncia, insuficiéncia ou inconsisténcia desses dados, admite-se a utilizacao de

metodologia subsidiaria, mediante aplicacdo de parametros técnicos compativeis com a natureza
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da contratacio, inclusive o Indice de Incidéncia Populacional — IIP, quando cabivel, nos termos
da Instrucao Normativa CCC n°® 005/2026 — CIABC/GO.

Para fins de aplicacao do IIP, devera ser observada a seguinte 16gica metodolégica:

ITP = Quantidade de referéncia + Populagdo do ente de referéncia

A partir do indice apurado, a quantidade estimada para o municipio ou grupo de
municipios serd calculada mediante aplicagdo proporcional a populacao considerada, conforme a
seguinte logica:

Quantidade estimada = IIP ajustado x Populacdo do municipio ou conjunto de
municipios considerado

A aplicagdo do IIP podera ser ajustada, quando tecnicamente justificdvel, por fatores
relacionados a natureza do objeto, ao perfil da demanda, a estrutura administrativa ou operacional
existente, a recorréncia do consumo ou utilizagdo, a sazonalidade, a capacidade de execugdo e as
demais condicdes objetivas que influenciam o dimensionamento.

Em razdo da modelagem definida para a licitagdo, a metodologia de calculo devera ser
aplicada de forma compativel com por lote, evitando projecdes genéricas ou globais que nao
considerem a especificidade de cada elemento integrante do objeto.

A consolidagdo final dos quantitativos devera resultar da integracdo entre os dados
disponiveis, os critérios técnicos adotados e a memoria de calculo correspondente, permitindo
rastreabilidade entre a necessidade publica identificada, o parametro utilizado e a quantidade
estimada a ser registrada.

Os quantitativos calculados representam limites maximos referenciais para formacao
da Ata de Registro de Precos, ndo implicando obriga¢do de contratacao pelo CIABC/GO ou pelos
municipios participantes.

A utilizacdo efetiva da Ata dependerd de demanda concreta, disponibilidade
orcamentaria, programag¢ao administrativa, capacidade operacional e planejamento de cada ente
contratante.

9.9 CONCLUSAO DA ESTIMATIVA

Diante das premissas metodologicas adotadas, dos critérios técnicos aplicados e da
natureza referencial dos quantitativos dimensionados, conclui-se que a estimativa realizada revela-
se adequada, proporcional e compativel com a finalidade da contratagdo pretendida, sendo

suficiente para subsidiar a formagdo da Ata de Registro de Pregos destinada a futura e eventual
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contratagao de aquisi¢cao de equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pegas
e componentes de reposicdo, com fornecimento, entrega e instalacdo pelos municipios
participantes.

A estimativa foi estruturada a partir de metodologia técnico-administrativa compativel
com a atuacdo consorciada do CIABC/GO, observando a natureza de variavel, recorrente,
parcelada e descentralizada, dependente da necessidade futura de cada municipio participante, a
diversidade das realidades municipais e a necessidade de execugao sob demanda propria do Sistema
de Registro de Precos.

O dimensionamento da demanda considerou, sempre que disponiveis, informagdes
primarias, dados histéricos, contratagdes correlatas, manifestagdes institucionais dos municipios,
indicadores técnicos, parametros aplicaveis ao objeto e critérios complementares de estimativa,
inclusive metodologia subsididria prevista na Instru¢do Normativa CCC n° 0052026 —
CIABC/GO, quando necessaria a adequada formag¢ao dos quantitativos referenciais.

A modelagem definida para a licitacdo reforca a consisténcia da estimativa, uma vez
que permite o dimensionamento compativel com por lote — Lote 1 e Lote 2, com identificagdo
propria, unidade de medida especifica, quantidade estimada correspondente e metodologia
adequada a natureza de cada elemento integrante do objeto.

A metodologia adotada busca prevenir, de forma equilibrada, tanto o risco de
subdimensionamento da Ata, que poderia comprometer a utilidade do registro de pregos e a
capacidade de atendimento das demandas municipais, quanto o risco de superdimensionamento
artificial, que poderia comprometer a racionalidade do planejamento e a aderéncia dos quantitativos
a realidade dos entes participantes.

Ressalta-se que os quantitativos estimados possuem natureza referencial, instrumental
e ndo vinculante, representando limites maximos de registro e ndo obrigagdo de contratagdo integral
pelo CIABC/GO ou pelos municipios consorciados.

A efetiva contratagdo dependerd de demanda concreta, solicitacdo formal,
disponibilidade orcamentaria, programacao administrativa, capacidade operacional e planejamento
de cada municipio contratante.

A estimativa realizada mostra-se compativel com a logica do Sistema de Registro de

Precos, pois permite a estrutura¢do da contratagdo com base em demanda potencial tecnicamente
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dimensionada, sem impor rigidez a execucdo futura, assegurando flexibilidade operacional,
racionalidade administrativa e adequada utilizagao dos recursos publicos.

Também se verifica aderéncia da metodologia ao modelo consorciado, na medida em
que a consolidacdo dos quantitativos pelo CIABC/GO contribui para a padronizacdo técnica, a
racionalizacdo da fase preparatoria, a ampliacdo da competitividade e a disponibilizagdo de
instrumento comum de contratacao.

Essa consolidagdo ndo afasta a autonomia dos municipios quanto a decisdo de
contratar, a execu¢do, a fiscalizacdo, ao empenho, a liquida¢do ¢ ao pagamento das despesas
decorrentes das contratacdes futuras.

Assim, a estimativa das quantidades a serem registradas encontra-se tecnicamente
fundamentada, metodologicamente rastreavel e juridicamente adequada, revelando-se apta a
subsidiar a continuidade do processo de contratacdo, em conformidade com os principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, proporcionalidade, motivacdo, seguranca juridica e boa
governanga publica.

Conclui-se, portanto, pela adequacdo da estimativa adotada para fins de formagao da
Ata de Registro de Pregos, sem prejuizo de eventuais ajustes técnicos que se mostrem necessarios
no curso da fase preparatoria, especialmente em razdo da validagao final de os itens e os lotes que
compdem o objeto, da consolidagdo da planilha de quantitativos e da respectiva memoria de
calculo.no curso da fase preparatdria, especialmente em razao da validagao final
10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo devera ser elaborada com base em pesquisa de
precos compativel com a natureza do objeto, com a modelagem definida para a licitagdo, com o
Sistema de Registro de Precos e com as diretrizes estabelecidas no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e
na Instru¢do Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO.

Considerando que o objeto consiste na futura e eventual contratacdo de aquisi¢do de
equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposi¢ao,
com fornecimento, entrega e instalagao, a formagao da estimativa econdmica demanda abordagem
compativel com o mercado fornecedor, com as caracteristicas técnicas do objeto, com os
parametros de pregos praticados no setor piblico e com a estrutura definida para a contratagao.

A estimativa ndo devera ser estruturada a partir de pardmetro inico ou genérico quando

0 objeto possuir itens, lotes, grupos, servigos ou componentes com caracteristicas proprias quanto
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a a especificagdo técnica, a unidade de medida (unidade ou metro quadrado), a dimensao, a
composi¢ao de materiais, a complexidade do equipamento, o regime de execucao, as condigdes de
entrega e de instalagdo, o prazo, a garantia e a logistica de atendimento descentralizado.

Por essa razdo, a estimativa devera ser realizada de forma compativel com a
modelagem adotada, observando-se as especificacdes técnicas de cada item, lote, grupo, servigo ou
componente da solugdo, bem como a respectiva unidade de medida, de fornecimento ou de
execucdo, de modo a permitir a adequada afericdo do prego estimado unitario e do valor total
referencial correspondente ao quantitativo maximo a ser registrado.

Para a construgdo da estimativa preliminar do valor da contratagdo, deverdao ser
considerados, dentre outros, os pardmetros previstos na Instru¢do Normativa CCC n° 005/2026 —
CIABC/GO, especialmente:

* contratacdes publicas similares realizadas por 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica, quando compativeis com o objeto;

« atas de registro de pregos, contratos administrativos, homologacdes e demais
instrumentos disponiveis em bases publicas e sistemas oficiais de contratac¢do, inclusive no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, quando compativeis com o objeto;

* precos praticados em contratagdes correlatas de municipios, estados, consorcios
publicos, 6rgdos federais ou demais entidades publicas, desde que observada a compatibilidade
técnica, temporal e operacional das informagdes;

* bases oficiais de precos, painéis publicos, bancos de pregos, sistemas governamentais
ou fontes institucionais aplicaveis ao objeto, quando existentes;

* parametros regulatorios, tabelas oficiais, valores referenciais ou limites normativos
aplicaveis ao setor, quando pertinentes;

* consultas a fornecedores regularmente atuantes no mercado, quando necessarias e
admitidas pela metodologia de pesquisa de pregos, observados os critérios de idoneidade,
atualidade e representatividade;

» demais fontes publicas, oficiais ou idoneas de pesquisa, aptas a refletir, de forma
razoavel, os valores praticados no mercado fornecedor.

A pesquisa de precos devera observar a compatibilidade entre os objetos pesquisados

e os itens, lotes, grupos, servigos ou componentes integrantes da contratacdo, especialmente quanto
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a especificacao técnica, unidade de medida, quantidade, condi¢des de entrega, localidade, prazo,
garantia, regime de execugdo ¢ demais elementos que possam impactar a formagao do preco.

No caso de objetos sujeitos a pardmetros especificos de regulagdo econdmica, técnica,
sanitaria, ambiental, setorial ou normativa, a analise devera observar os limites e referéncias
aplicaveis, sem prejuizo da pesquisa de precos efetivamente praticados em contratagdes publicas
similares.

A estimativa do valor devera considerar a multiplicagdo entre o prego unitario estimado
de cada item, lote, grupo, servico ou unidade de execugdo e o respectivo quantitativo maximo
previsto para registro, resultando no valor total referencial correspondente e, posteriormente, no
valor global estimado da Ata de Registro de Precos.

Em razdo da adogdo do Sistema de Registro de Precos, o valor global estimado da
contratacdo possui natureza referencial e representa o potencial maximo de contratagdo futura, ndo
configurando obrigacdo de contratacdo integral pelo CIABC/GO ou pelos municipios participantes.

A efetiva despesa publica somente serd constituida quando houver contratacao
especifica pelo municipio interessado, mediante demanda concreta, disponibilidade orcamentaria,
emissdo do instrumento proprio, execugdo ou recebimento regular do objeto, liquidagdo e
pagamento, conforme as normas aplicaveis.

A estimativa econdmica devera ser consolidada em planilha propria integrante da fase
preparatdria, contendo, no minimo, a identificacao individualizada do item, lote, grupo, servico ou
componente da solucdo, sua especificagdo técnica, unidade de medida, quantidade estimada, fontes
de pesquisa utilizadas, preco unitario estimado, memoria de célculo e valor total referencial
correspondente.

A metodologia adotada devera assegurar rastreabilidade entre os pregos pesquisados, o
método de célculo aplicado e o valor final estimado, permitindo o controle da compatibilidade entre
o orgamento da contratagao e os precos praticados no mercado.

A estimativa apresentada neste Estudo Técnico Preliminar possui natureza preliminar
e referencial, destinada a verificagdo da viabilidade econdmica da solugdo pretendida e a adequada
continuidade da fase preparatoria.

O orgamento estimado definitivo da licitacdo devera ser consolidado no Termo de
Referéncia e nos demais documentos instrutorios do procedimento, com observancia dos critérios

legais, normativos € metodologicos aplicaveis.
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Consideradas tais premissas, a metodologia de estimativa do valor revela-se compativel
com a natureza de aquisicdo de equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e
pecas e componentes de reposi¢do, com fornecimento, entrega e instalagdo, com a modelagem
definida para a licitacdo, com o Sistema de Registro de Precos, com o modelo consorciado do
CIABC/GO e com os principios do planejamento, economicidade, eficiéncia, transparéncia,
rastreabilidade, motivacgao e selecdo da proposta mais vantajosa.

10.1 DECLARACAO SOBRE A DIVULGACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO

Nos termos do art. 24 da Lei Federal n® 14.133/2021 e do art. 18, XII, da Instrugao
Normativa CCC n° 030/2026 — CIABC/GO, declara-se que o or¢amento estimado da presente
contratacao sera:

( X ) PUBLICO — divulgado no edital ¢ em seus anexos antes da abertura das
propostas.

() SIGILOSO — mantido sob sigilo durante a fase competitiva, sendo divulgado apo6s
a homologacao.

A opgao adotada devera guardar coeréncia com a estratégia competitiva da licitagdo e
ser reproduzida no edital.

11. ANALISE DE RISCOS

A presente analise de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e estabelecer medidas
de prevencao, mitigagdo e resposta aos principais fatores que possam impactar o planejamento, a
contratagdo e a execu¢do da futura e eventual contratacdo de aquisicdo de equipamentos de
playground (parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposi¢do, com
fornecimento, entrega e instalacdo pelos municipios integrantes do Consorcio Interfederativo
Autérquico Brasil Central — CIABC/GO, por meio de Ata de Registro de Pregos.

A andlise considera a natureza de aquisi¢do de bens comuns, com servigos comuns de
instalacdo associados, a necessidade de observancia das normas técnicas, legais, regulatorias ou
setoriais aplicaveis, a variabilidade da demanda entre os municipios participantes, a execucao
descentralizada pelos entes contratantes e o papel do CIABC/GO como 6rgao gerenciador da Ata
de Registro de Precos.

No modelo consorciado adotado, compete ao CIABC/GO a estruturagdo da fase
preparatéria, a conducdo do procedimento licitatério, a padronizagdo técnica do objeto, a

consolidagdo metodologica da demanda e o gerenciamento da Ata de Registro de Pregos.
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Aos municipios participantes cabera, conforme sua necessidade e disponibilidade
orcamentaria, a formalizagao das contratagdes decorrentes, a emissao das ordens de fornecimento,
servigo ou execucdo, o recebimento do objeto, a gestdo e fiscalizagdo contratual, a liquidagdo e o
pagamento das despesas correspondentes.

Nesse cenario, os riscos identificados possuem natureza técnica, operacional, logistica,
econdmica, institucional e regulatéria, conforme a seguir delineada.

a) Riscos relacionados a estimativa da demanda no modelo consorciado

A variabilidade da demanda entre os municipios participantes pode ocasionar
divergéncia entre os quantitativos estimados e a demanda efetivamente verificada ao longo da
vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

Mitigacdo: adogao do Sistema de Registro de Precos, com quantitativos estimados de
natureza referencial e ndo obrigatéria; utilizacdo de metodologia de dimensionamento prevista na
Instru¢ao Normativa CCC n°® 005/2026 — CIABC/GO; consolida¢do da demanda conforme a
modelagem da licitacdo; utilizagdo de dados primarios, pardmetros historicos, indicadores técnicos
e critérios subsidiarios, quando cabiveis; e possibilidade de contratacdo apenas conforme
necessidade efetiva de cada municipio.

b) Riscos de sub dimensionamento dos quantitativos registrados

A estimativa insuficiente de determinados itens, servigos ou componentes do objeto
pode comprometer a utilidade da Ata de Registro de Pregos e dificultar o atendimento das
necessidades dos municipios participantes.

Mitigagao: aplicagdo de metodologia de calculo compativel com a natureza do objeto,
com memoria de calculo correspondente; utilizagdo de critérios complementares de estimativa
quando os dados primarios forem ausentes, insuficientes ou inconsistentes; previsao de
quantitativos maximos compativeis com a demanda potencial agregada; e acompanhamento da
utilizagdo da Ata durante sua vigéncia.

¢) Riscos de superdimensionamento da demanda

A estimativa excessiva de quantitativos pode gerar distor¢ao no planejamento, reduzir
a aderéncia da Ata a realidade dos municipios e afetar a percep¢ao do mercado quanto a efetiva
dimensao da contratacao.

Mitigagdo: defini¢do dos quantitativos como limites maximos referenciais, sem

obrigacdo de contratagdo integral; adocdo de critérios proporcionais de dimensionamento;
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utilizagao de parametros técnicos rastredveis; estruturacao da licitacdo conforme a modelagem
definida; e contratagao efetiva condicionada a necessidade concreta, disponibilidade orgamentaria
e planejamento de cada municipio.

d) Riscos relacionados a qualidade e conformidade do objeto

Ha risco de fornecimento de bens, prestacdo de servicos ou execu¢ao de solugcdo em
desconformidade com as especificacdes técnicas, padrdes de qualidade, normas aplicaveis, prazos,
condi¢cdes de entrega ou requisitos definidos nos instrumentos da contratagao.

Mitigacdo: defini¢do, no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio, de
requisitos técnicos compativeis com a natureza do objeto; exigéncia de conformidade com normas
legais, técnicas, regulatdrias ou setoriais aplicaveis; previsdo de critérios objetivos de recebimento;
possibilidade de rejeicdo do objeto em desconformidade; e obrigagdo de correcdo, substituicao,
refazimento ou saneamento as expensas da contratada.

e) Riscos relacionados a validade, garantia, durabilidade ou prazo de utilizacao
do objeto

O fornecimento de bens ou solu¢des com prazo reduzido de validade, garantia
insuficiente, durabilidade incompativel ou vida T1til inadequada pode comprometer o
aproveitamento do objeto pelos municipios, gerar perdas e afetar a racionalidade da despesa
publica.

Mitigagdo: previsao, no Termo de Referéncia, de prazo minimo de validade, garantia,
assisténcia técnica, suporte, vida 1util ou condi¢do de utilizagdo compativel com a natureza do
objeto; conferéncia obrigatoria no ato do recebimento, quando aplicavel; e possibilidade de
rejeicdo, substitui¢do ou corre¢do em caso de desconformidade.

f) Riscos relacionados ao transporte, armazenamento, entrega, instalacio ou
conservaciao

Condig¢des inadequadas de transporte, armazenamento, manuseio, entrega, instalacao,
acondicionamento ou conserva¢cdo podem comprometer a integridade, funcionalidade, seguranca,
qualidade ou adequada utilizacao do objeto.

Mitigagdo: estabelecimento de requisitos minimos de transporte, acondicionamento,
entrega, instalacdo, conservagdo ou guarda compativeis com a natureza do objeto; exigéncia de
preservacdo das condi¢des adequadas até o recebimento pelo municipio contratante; previsao de

responsabilidade da contratada por avarias, danos, extravios, perdas ou comprometimento do
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objeto antes do recebimento definitivo; e mecanismos de rejeicao, substituicdo ou correcao em caso
de desconformidade.

g) Riscos relacionados a objetos sujeitos a requisitos regulatorios ou condigoes
diferenciadas

Caso a contratacdo contemple itens, servigos ou solugdes sujeitos a requisitos
regulatérios especificos, autorizagdes, licengas, controle especial, certificagdes, responsabilidade
técnica, condigdes diferenciadas de execugdo ou normas setoriais proprias, podera haver risco de
inadequacdo das exigéncias técnicas e operacionais aplicaveis.

Mitigacdo: validacdo técnica da lista definitiva de itens, servicos ou componentes na
elaboracdo do Termo de Referéncia; identificagdo dos elementos sujeitos a condicdes
diferenciadas; definicdo de exigéncias especificas de regularidade, habilitacdo, autorizagao,
certificagdo, responsabilidade técnica, execugdo, rastreabilidade ou controle, quando aplicaveis; e
segregacdo das obrigacdes conforme a natureza de cada item, lote, grupo ou servico.

h) Riscos relacionados a capacidade operacional da contratada

A existéncia de multiplos contratantes, com possibilidade de demandas simultaneas ou
sucessivas, pode gerar risco de insuficiéncia de capacidade operacional, atrasos, descumprimento
de ordens, indisponibilidade de estoque, equipe, estrutura ou meios necessarios ao atendimento
adequado.

Mitigacdo: exigéncia de qualificagdo técnica proporcional a natureza do objeto;
defini¢do de prazos de entrega, execucdo ou atendimento compativeis com o mercado € com a
abrangéncia territorial da contratagdo; previsdo de sangdes por atraso ou inadimplemento;
acompanhamento da execucdo pelos municipios contratantes; e adog¢do das medidas
administrativas cabiveis em caso de descumprimento.

i) Riscos logisticos decorrentes da execucio descentralizada

A dispersao geografica dos municipios participantes pode impactar a entrega, execugao
ou atendimento tempestivo do objeto, especialmente em localidades distantes, distritos,
comunidades rurais ou unidades com maior dificuldade de acesso.

Mitigagao: defini¢do, no Termo de Referéncia, de regras claras quanto aos locais de
entrega ou execu¢do, prazos, responsabilidades logisticas e procedimentos de recebimento;

previsdo de atendimento conforme ordens emitidas pelos municipios; obrigagdo de planejamento
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logistico pela contratada; e acompanhamento da pontualidade e regularidade das entregas ou
execuc¢ao pelos entes contratantes.

j) Riscos relacionados a variacio de precos no mercado

A oscilagdo de pregos, alteragdes regulatorias, mudangas na disponibilidade de
produtos ou servigos, variagdes de mercado e fatores econdmicos podem impactar a execugao da
Ata de Registro de Precos.

Mitigacao: realiza¢ao de pesquisa de pregos conforme o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
a Instrugdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO e os parametros aplicaveis ao objeto;
previsdo de regras de reajuste, revisdo, reequilibrio econdmico-financeiro e negociacao dos precos
registrados, nos termos da legislacdo vigente; e acompanhamento da vantajosidade durante a
vigéncia da Ata.

k) Riscos relacionados a formacio do preco estimado

A utilizacdo de fontes incompativeis, precos defasados, unidades divergentes ou
parametros inadequados pode comprometer a confiabilidade do or¢amento estimado da licitagao.

Mitigacdo: pesquisa de precos compativel com a modelagem da contratacio;
verificagdo da compatibilidade entre especificacdo técnica, unidade de medida, quantidade,
condicdes de entrega ou execucdo e demais elementos que impactem o preco; utilizacdo de fontes
oficiais, publicas ou idoneas; registro da memoria de calculo; e motivacao do método utilizado para
obteng¢do do prego estimado.

1) Riscos relacionados a forma de adjudicacao

A forma de adjudicagdo adotada poderd gerar riscos especificos conforme a
modelagem definida para a licitagdo, especialmente quanto a multiplicidade de fornecedores,
coordenagdo da execugdo, padronizagdo de obrigacdes, responsabilidade contratual,
competitividade e gestao da Ata.

Mitigagdo: definicdo clara da modelagem no Termo de Referéncia e no edital;
justificativa técnica da adjudicacdo por item, lote, grupo ou outro critério adotado; padronizagdo
das obrigacdes aplicaveis aos fornecedores registrados; exigéncia de cumprimento uniforme das
condig¢des de fornecimento, prestagdo ou execugdo; € orientagdo aos municipios quanto a utilizagao
da Ata, emissao das ordens e controle da execucao.

m) Riscos relacionados a governan¢a no modelo consorciado
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Pode haver risco de indefini¢do, sobreposi¢cdo ou confusao de responsabilidades entre
o CIABC/GO, na qualidade de o6rgao gerenciador da Ata, e os municipios participantes, na
qualidade de futuros contratantes e responsaveis pela execugao local.

Mitigacdo: defini¢do expressa das atribui¢des do CIABC/GO e dos municipios nos
instrumentos da contratacdo; delimitagdo do papel do Consércio como 6rgao gerenciador,
estruturador e coordenador do procedimento licitatério; preservacdo da responsabilidade dos
municipios quanto a contratacdo, recebimento, fiscalizagdo, liquidagcdo e pagamento; e adocao de
instrumentos padronizados de orientagdo e governanga.

n) Riscos relacionados a fiscalizacdo contratual descentralizada

A multiplicidade de municipios contratantes ¢ de execugdes decorrentes da Ata pode
gerar assimetria nos procedimentos de recebimento, conferéncia, fiscaliza¢do, medicao, atesto e
registro de ocorréncias.

Mitigacdo: previsdo de orientagdes padronizadas para recebimento, conferéncia,
fiscalizacdo e atesto; designacao de gestores e fiscais pelos municipios contratantes; comunicacao
formal de inconformidades; registro documental das ocorréncias; e utilizagdo de procedimentos
que permitam rastreabilidade da execugao.

0) Riscos de inexecuciio contratual

Ha possibilidade de descumprimento total ou parcial das obrigacdes assumidas pela
contratada, incluindo atraso, entrega parcial, execug¢do incompleta, substitui¢do indevida,
fornecimento ou servico em desconformidade, recusa injustificada de atendimento ou
inadimplemento de obrigagdes acessorias.

Mitigagdo: previsdo de obrigagdes claras no Termo de Referéncia, na Ata e nos
contratos decorrentes; definigdo de prazos, condicdes de entrega ou execucdo e critérios de
recebimento; previsao de sangdes administrativas; possibilidade de rejeigdo, substituicdo, corregao
ou refazimento; e adog¢do das medidas legais cabiveis em caso de inadimplemento.

A modelagem adotada contribui para a mitigacao dos riscos identificados ao centralizar
a fase preparatéria e o procedimento licitatério no ambito do CIABC/GO, padronizar as
especificagdes técnicas do objeto, estruturar metodologia de dimensionamento da demanda,
preservar a execucao sob demanda e delimitar as responsabilidades dos municipios contratantes na

fase de execucao.
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A contratagdo por meio de Sistema de Registro de Pregcos também reduz riscos de
contratagao desnecessaria, superdimensionamento da execucdo e utilizagdo inadequada dos
recursos publicos, uma vez que o objeto somente sera contratado pelos municipios conforme
demanda concreta, disponibilidade or¢amentaria, planejamento administrativo e capacidade
operacional.

Conclui-se, portanto, que os riscos inerentes a contratacao foram identificados em nivel
compativel com esta fase de planejamento, ndo representando Obice a continuidade do
procedimento, desde que as medidas de mitigagdo indicadas sejam observadas e detalhadas, quando
necessario, no Termo de Referéncia, na Matriz de Riscos, no edital, na Ata de Registro de Precos
e nos contratos dela decorrentes.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, pretende-se disponibilizar aos municipios integrantes do
Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO instrumento estruturado,
eficiente e juridicamente seguro para futura e eventual contratacdo de aquisi¢ao de equipamentos
de playground (parques infantis), piso modular e pecas ¢ componentes de reposi¢do, com
fornecimento, entrega e instalacdo, destinado ao atendimento de politica municipal de educagao
infantil e bésica, de esporte, lazer e recreacdo e de inclusdo da pessoa com deficiéncia,
materializada na oferta de pragas, parques, patios escolares e quadras publicas em condigdes de
seguranca e acessibilidade.

A 1niciativa busca superar a fragmentagdo de contratagdes isoladas, promover maior
racionalidade administrativa, ampliar a eficiéncia do planejamento das contratagdes publicas e
contribuir para a continuidade, melhoria ou ampliacdo dos servigos publicos relacionados ao
objeto.

A contratagdo consorciada por meio de Sistema de Registro de Precos permitird a
centralizagdo do procedimento licitatorio no ambito do CIABC/GO, sem afastar a autonomia dos
municipios quanto a decisdo de contratar, a execucdo local, ao recebimento do objeto, a
fiscalizacdo, a liquidagdo e ao pagamento das despesas decorrentes.

Nesse contexto, os principais resultados pretendidos consistem em:

« disponibilizar Ata de Registro de Precos apta ao atendimento futuro e eventual das

necessidades dos municipios participantes relacionadas a aquisi¢do de equipamentos de playground
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(parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposi¢dao, com fornecimento, entrega e
instalagao;

* assegurar maior regularidade no atendimento da demanda publica vinculada ao
objeto, contribuindo para a continuidade dos servigos municipais beneficiados pela contratagao;

» fortalecer a capacidade administrativa dos municipios, mediante acesso a instrumento
de contratagdo previamente estruturado, padronizado e compativel com as necessidades locais;

* reduzir a fragmentagdo de procedimentos licitatorios individuais, especialmente em
municipios com menor capacidade técnica, administrativa ou operacional para condugao recorrente
de contratagOes da mesma natureza;

* racionalizar a fase preparatoria da contratagdo, por meio da consolidagao
metodoldgica da demanda, da padronizacdo das especificacdes técnicas e da adogdo de critérios
uniformes de planejamento, conforme as diretrizes da Instru¢do Normativa CCC n°® 005/2026 —
CIABC/GO;

« ampliar a competitividade do certame, mediante modelagem compativel com a
natureza do objeto e com a forma de adjudica¢do definida na fase preparatoria;

« favorecer a obten¢do de condigdes mais vantajosas para a Administragdo, em razao
da agrega¢do da demanda potencial dos municipios e da ampliag@o da atratividade do procedimento
licitatorio;

» permitir maior flexibilidade na execugdo, considerando que a utilizacdo da Ata
ocorrera sob demanda, conforme a necessidade efetiva, a disponibilidade orcamentéria, o
planejamento administrativo e a capacidade operacional de cada municipio;

* evitar contratagcdes desnecessarias, superdimensionamento da execugdo ou utilizagdo
inadequada dos recursos publicos, uma vez que o objeto somente serd contratado mediante
necessidade concreta dos entes contratantes;

* promover maior previsibilidade na gestio da demanda publica atendida,
disponibilizando instrumento apto a contratagdo futura durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos;

* reduzir riscos decorrentes de atrasos em licitagdes individuais, falhas de planejamento
ou dificuldades administrativas enfrentadas isoladamente pelos municipios;

* assegurar maior padronizag¢do técnica das especificacdes do objeto, com utilizacdo de

parametros objetivos, proporcionais € compativeis com a necessidade publica identificada;
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» fortalecer a governanga consorciada, mediante defini¢dao clara das atribuicdes do
CIABC/GO como o6rgdo gerenciador da Ata e dos municipios como futuros contratantes
responsaveis pela execucao local,

* aprimorar os mecanismos de controle, rastreabilidade e fiscalizagdo da contratagdo,
especialmente quanto ao recebimento, conferéncia, execugdo, atesto, registro de ocorréncias e
acompanhamento das obriga¢des assumidas pela contratada;

* contribuir para a otimiza¢do da aplicagdo dos recursos publicos, mediante
planejamento agregado, contratagdo sob demanda, reducdo de custos administrativos e maior
aderéncia entre a necessidade municipal e a contratacao efetiva.

No ambito da atuagdo consorciada, a contratacdo contribui para a consolidacdo de
modelo de gestdo compartilhada capaz de ampliar a capacidade institucional dos municipios
participantes, especialmente daqueles de menor porte, ao disponibilizar solu¢do técnica comum,
juridicamente estruturada e operacionalmente compativel com as demandas municipais.

A modelagem adotada também fortalece a governancga das contratagdes publicas no
ambito do CIABC/GO, ao integrar planejamento, padronizacio técnica, estimativa de demanda,
pesquisa de precos, procedimento licitatorio e execugdo descentralizada, preservando a autonomia
dos municipios e a responsabilidade local pela contratacdo efetiva.

Dessa forma, a contratag¢do revela-se instrumento apto a promover melhoria concreta
na eficiéncia administrativa, na racionalidade da gestdo publica, na continuidade dos servigos
municipais € no atendimento do interesse publico, em consonancia com os principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade, governanga publica e interesse publico
que orientam a Lei n® 14.133/2021.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Para a adequada implementagao da contratagao pretendida, faz-se necessaria a adogao
de providéncias administrativas, técnicas e operacionais prévias, tanto no dmbito do Consorcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, na condic¢do de 6rgdo estruturador do
procedimento licitatorio e gerenciador da futura Ata de Registro de Pregos, quanto no ambito dos
municipios participantes, na qualidade de futuros contratantes e responsaveis pela execugado local.

As providéncias prévias possuem a finalidade de assegurar que a contratagdo seja
estruturada com adequado nivel de planejamento, rastreabilidade, seguranca juridica, aderéncia as

necessidades municipais € compatibilidade com a natureza de aquisi¢do de equipamentos de
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playground (parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposicdo, com
fornecimento, entrega e instalagao.

No ambito do CIABC/GO, cabera:

» consolidar as manifestacdes de interesse, informagdes preliminares e dados
eventualmente encaminhados pelos municipios participantes, observada a metodologia
estabelecida na Instrucdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO;

* estruturar tecnicamente o objeto da contrata¢do, com definicao adequada de os itens
e os lotes que compdem o objeto, contemplando, sempre que aplicavel, especificagdo técnica,
unidade de medida, unidade de fornecimento, forma de execucao ¢ demais elementos necessarios
a adequada caracterizag¢do do objeto;

 validar a padronizagdo técnica das descricoes do objeto, evitando referéncias
indevidas a marcas, fabricantes, modelos, apresentagdes comerciais especificas ou elementos que
possam restringir injustificadamente a competitividade;

» consolidar os quantitativos estimados conforme a modelagem definida para a
licitagdo, com indicacdo da metodologia utilizada, memoria de calculo correspondente e critérios
de dimensionamento adotados, inclusive dados primarios, parametros historicos, coeficientes
técnicos ou metodologia subsididria, quando cabivel;

* realizar ou consolidar a pesquisa de pregos, observando o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, a Instrugdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO e as fontes compativeis com
o mercado fornecedor do objeto;

« verificar, na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia, a incidéncia de requisitos
técnicos, legais, regulatorios, sanitarios, ambientais, operacionais ou setoriais especificos sobre o
objeto;

* elaborar o Termo de Referéncia e os demais documentos necessarios a instrugao do
procedimento licitatério, com definicdo clara das especificacdes técnicas, condigdes de
fornecimento, prestagdo ou execug¢do, critérios de aceitacdo, requisitos de habilitacdo, prazos,
obrigagdes da contratada e mecanismos de fiscalizacao;

» estruturar os mecanismos de governanca da Ata de Registro de Pregos, com
delimita¢do das atribui¢des do CIABC/GO como 6rgao gerenciador e dos municipios como 6rgaos

participantes e futuros contratantes;
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* definir, nos instrumentos da contratagdo, os procedimentos relativos a utilizagdo da
Ata, emissdo de ordens de fornecimento, servico ou execugdo, controle dos quantitativos,
comunicac¢do de inconformidades, aplicagdo de penalidades e acompanhamento da execugao;

» organizar ¢ conduzir o procedimento licitatorio, observando os principios da
legalidade, planejamento, competitividade, economicidade, transparéncia, julgamento objetivo e
sele¢dao da proposta mais vantajosa.

No ambito dos municipios participantes, a futura utilizacdo da Ata de Registro de
Precos ficara condicionada a adogdo das providéncias administrativas e operacionais necessarias a
contratagdo local, cabendo a cada ente, conforme sua realidade institucional:

» formalizar, quando cabivel, sua manifestacao de interesse e¢/ou demanda especifica,
com indicacdo de os itens e os lotes de interesse do municipio, estimativa de utiliza¢do e
justificativa compativel com sua necessidade local;

« verificar a compatibilidade da futura contratagdo com o planejamento administrativo
local, com a programacao da politica publica ou atividade administrativa correspondente e com as
necessidades concretas das unidades ou 6rgaos beneficiarios;

* assegurar a existéncia de dota¢do or¢amentaria suficiente e adequada para suportar as
despesas decorrentes das contratacdes que vierem a ser formalizadas, observadas as normas
orcamentdrias e financeiras aplicaveis;

» avaliar sua capacidade operacional para recebimento, guarda, armazenamento,
utilizacdo, distribui¢do, execugdo, fiscalizacdo ou acompanhamento do objeto, conforme a natureza
da contratacgao;

* estruturar os fluxos administrativos internos necessarios a solicitagdo, recebimento,
conferéncia, guarda, distribuicao, utilizagdo ou acompanhamento do objeto contratado;

* designar gestores e fiscais responsaveis pelo acompanhamento da execugao contratual
no ambito municipal, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;

+ adotar procedimentos minimos de conferéncia no recebimento do objeto, incluindo
verificacdo de quantidade, especificagdo, unidade de medida, integridade, documentacao fiscal,
conformidade com a ordem emitida e demais requisitos aplicaveis;

» registrar formalmente eventuais inconformidades, atrasos, entregas parciais,
execucdes incompletas, objetos divergentes, avarias, desconformidades técnicas ou qualquer

ocorréncia que possa comprometer o recebimento definitivo ou a execugdo contratual;
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» promover a liquidagdo e o pagamento das despesas apenas apds o regular recebimento
do objeto ¢ a verificagao de conformidade com as condi¢des pactuadas;

* observar, no ambito de sua competéncia, as normas administrativas, orcamentarias,
financeiras, técnicas, regulatorias ou setoriais aplicaveis a contratacdo, recebimento, fiscalizagdo,
utilizacao e pagamento do objeto.

A adocao dessas providéncias ¢ indispensavel para assegurar o alinhamento entre o
planejamento centralizado realizado pelo CIABC/GO e a execucdo descentralizada pelos
municipios participantes, evitando confusdo de responsabilidades e fortalecendo a governanca da
futura Ata de Registro de Precos.

Ressalta-se que a atuagdo do CIABC/GO na fase preparatoria e no gerenciamento da
Ata ndo substitui as competéncias administrativas, orcamentarias, financeiras e operacionais dos
municipios contratantes, aos quais cabera a decisdo de contratar, a emissdo dos instrumentos
proprios, o recebimento do objeto, a fiscalizagdo da execugdo, a liquidagcdo e o pagamento das
despesas correspondentes.

As providéncias prévias ora delineadas contribuem para mitigar riscos de
descontinuidade do atendimento da necessidade publica, superdimensionamento da demanda,
contratacdo de objeto em desconformidade, falhas de recebimento, inadequagdo logistica e
fragilidade na fiscalizagdo contratual.

Consideradas tais premissas, conclui-se que a adocdo das providéncias prévias
indicadas se revela necessaria a adequada implementagdo da contratacdo, ao fortalecimento da
governanga consorciada e a observancia dos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, segregacdo de responsabilidades, seguranca juridica e boa governanga publica.
13.1 GESTAO E GOVERNANCA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A gestdo da futura Ata de Registro de Precos serd exercida pelo Consorcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, na qualidade de orgdo gerenciador,
competindo-lhe a condu¢do do procedimento licitatdrio, a formalizagdo da Ata, o gerenciamento
de sua utilizagdo e a definicdo das diretrizes gerais de governanga aplicdveis a contratacao
compartilhada, em conformidade com a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com o Protocolo de
Intencdes/Contrato de Consorcio Piblico do CIABC/GO e com os normativos internos aplicaveis.

A modelagem adotada reflete a l6gica propria das contratagdes consorciadas, em que o

CIABC/GO centraliza a fase preparatdria, a padronizagdo técnica do objeto, a condugao do certame
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e o gerenciamento da Ata de Registro de Pregos, enquanto os municipios participantes permanecem
responsaveis pela decisdo de contratar, pela emissao dos instrumentos proprios, pelo recebimento
de aquisicdo de equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pecas e
componentes de reposi¢ao, com fornecimento, entrega e instalagdo, pela fiscalizagdo da execugao,
pela liquidagao e pelo pagamento das despesas decorrentes das contratagdes que vierem a
formalizar.

No exercicio de suas atribui¢des como 6rgao gerenciador, cabera ao CIABC/GO:

* planejar e estruturar a contratacdo, com base no presente Estudo Técnico Preliminar,
no Termo de Referéncia e nos demais documentos integrantes da fase preparatoria;

» promover a padronizacao técnica das especificagdes de aquisicao de equipamentos de
playground (parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposi¢do, com
fornecimento, entrega e instalagdo, observando, sempre que aplicavel, a especificacdo técnica, a
unidade de medida, a unidade de fornecimento, a forma de instala¢dao, o padrao de qualidade, a
dimensao e os requisitos de seguranga e de acessibilidade;

» consolidar a estimativa dos quantitativos a serem registrados, observada a
metodologia definida na fase preparatéria e os critérios estabelecidos na Instru¢do Normativa CCC
n® 005/2026 — CIABC/GO;

* realizar ou consolidar a pesquisa de precos conforme a modelagem definida para a
licitacdo, observando os parametros legais, normativos e metodologicos aplicaveis as contratagcdes
publicas;

+ conduzir o procedimento licitatorio destinado a constituicdo da Ata de Registro de
Precos, observando os principios da legalidade, planejamento, competitividade, economicidade,
transparéncia, julgamento objetivo e selegdao da proposta mais vantajosa;

« formalizar a Ata de Registro de Precos e acompanhar sua vigéncia, seus quantitativos
registrados, eventuais alteragdes, prorrogagdes, negociacdes € demais atos de gerenciamento, nos
termos da legislacdo aplicavel;

* estabelecer diretrizes gerais de utilizacdo da Ata, com padronizacdo dos fluxos
minimos relativos a solicitacdo, controle dos quantitativos, comunicacdo de ocorréncias,

acompanhamento da execugao e registro de inconformidades;

Pagina 122 de 134


mailto:ciabc@ciabc.com.br

Consorcio Interfederativo Autarquico
: Brasil Central - GO

SORCIO Rua 94-A n° 77 - Salas 05 e 06, Setor Sul, Goiania,
FEDERATIVO Goids CEP 74.083-070
RQUICO CNPJ/MF: n© 18.443.577/0001-33
CENTRAL 62 99874-5419
ABCIGO | _BRASIL | E-mail: ciabc@ciabc.com.br

Fundado em 21/06/2013
Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

* orientar os municipios participantes quanto a adequada utilizagcdo da Ata de Registro
de Pregos, sem prejuizo da responsabilidade administrativa, orcamentaria, financeira e operacional
de cada ente contratante;

» zelar pela integridade do procedimento, pela observancia das regras estabelecidas no
edital e na Ata, e pela adequada governanga do instrumento compartilhado.

Aos municipios participantes, na qualidade de futuros contratantes e responsaveis pela
execucao local, competira:

» manifestar interesse na utilizacdo da Ata de Registro de Pregos, conforme suas
necessidades concretas, planejamento administrativo e disponibilidade or¢amentaria;

» formalizar os instrumentos proprios de contratagdo, fornecimento, prestacdo de
servigo ou execucdo decorrentes da Ata, observadas as regras estabelecidas no edital, na Ata de
Registro de Precos e na legislagdo aplicavel,

» emitir ordens de fornecimento, servi¢o, execugdo ou instrumentos equivalentes,
especificando o lote, o item, o quantitativo, o local de entrega e de instalacdo, o prazo, as condi¢des
especificas de acesso e as demais informagdes necessarias ao atendimento da demanda municipal;

* assegurar a existéncia de dota¢do or¢amentaria suficiente e adequada para suportar as
despesas decorrentes das contratacdes que vierem a ser formalizadas;

* receber o objeto contratado, promovendo a conferéncia de quantidade, especificagao,
unidade de medida, integridade, documentagao fiscal, regularidade aparente e conformidade com
a ordem emitida;

* designar gestores e fiscais responsaveis pelo acompanhamento da execucao contratual
no ambito municipal, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;

* fiscalizar a execu¢do contratual, registrar eventuais inconformidades, comunicar
ocorréncias relevantes e adotar as providéncias administrativas cabiveis em caso de atraso,
execucdo parcial, divergéncia de item, avaria, desconformidade técnica ou descumprimento das
condi¢des pactuadas;

* realizar a gestdo administrativa e financeira dos contratos ou instrumentos
equivalentes celebrados pelo municipio, incluindo o recebimento definitivo, a liquidagdo e o

pagamento das despesas correspondentes;
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* observar, no ambito de sua competéncia, as normas administrativas, orgcamentarias,
financeiras, técnicas, regulatorias ou setoriais aplicdveis a contratacdo, ao recebimento, a
fiscalizagdo, a utilizagdo e ao pagamento do objeto.

A utilizagdo da Ata de Registro de Pregos estard condicionada a necessidade concreta
de cada municipio, a sua programacao administrativa, a disponibilidade orcamentaria e a
observancia dos procedimentos administrativos proprios, ndo havendo obrigatoriedade de
contratacdo integral dos quantitativos registrados.

A centralizagdo da governanga no ambito do CIABC/GO ndo implica transferéncia da
execucdo contratual ao Consdrcio, tampouco substitui¢do das competéncias locais dos municipios
participantes.

O modelo adotado preserva a autonomia administrativa, or¢amentaria e financeira dos
entes municipais, a0 mesmo tempo em que permite a racionalizagdo da fase preparatoria, a
padronizacdo técnica do objeto e a disponibilizacdo de instrumento comum de contratagdo.

Tal estrutura contribui para:

* reduzir a multiplicidade de procedimentos licitatorios individuais;

« fortalecer a padronizagao técnica das especificacdes de aquisi¢do de equipamentos de
playground (parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposi¢do, com
fornecimento, entrega e instalagao;

« ampliar a competitividade e a racionalidade da contratagdo;

* aprimorar a gestdo da Ata de Registro de Precos;

* assegurar maior rastreabilidade dos quantitativos registrados e utilizados;

* mitigar riscos de sobreposi¢cdo de responsabilidades entre o CIABC/GO e os
municipios;

» fortalecer a governanga da politica publica, servigo, programa ou atividade
administrativa atendida pela contratada.

A governanca da Ata de Registro de Pregos, portanto, encontra-se estruturada com
defini¢do clara de competéncias, fluxos e responsabilidades, permitindo conciliar planejamento
centralizado, execucdo descentralizada, controle dos quantitativos registrados, autonomia
municipal e boa governanga publica.

Dessa forma, conclui-se que a gestdo da futura Ata de Registro de Precos mostra-se

compativel com o modelo consorciado adotado pelo CIABC/GO, com a natureza de aquisi¢ao de
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equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposigao,
com fornecimento, entrega e instalacdo, com a modelagem definida para a licitagdo e com os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia, segregagdo de funcgdes,

seguranca juridica e continuidade dos servigos publicos.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No contexto da presente contratacdo, ndo se identificam contratagdes correlatas ou
interdependentes cuja realizagdo prévia constitua condi¢do indispensavel para a viabilidade da
futura e eventual contratacdo de aquisicdo de equipamentos de playground (parques infantis), piso
modular e pecas e componentes de reposi¢do, com fornecimento, entrega e instalagdo pelos
municipios participantes, por meio da Ata de Registro de Pregos a ser gerenciada pelo Consorcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.

O objeto foi estruturado de forma auténoma, contemplando 2 (dois) lotes: o LOTE 1
— PARQUES E PISO ABSORVENTE, com 7 (sete) itens (circuitos de brincadeiras modelos 01,
02, 03 e 04, com 386 unidades cada; gangorra inclusiva, com 193 unidades; circuito de brincadeiras
modelo inclusivo 01, com 193 unidades — total de 1.930 equipamentos —; e piso modular
absorvente de impacto para playground, com 185.280 m?); e o LOTE 2 — PECAS,
COMPONENTES E PISO DE RECREACAO/ESPORTE, com 60 (sessenta) itens (59 itens de
pecas e componentes de reposicao e o piso modular de recreagao e pratica esportiva, com 172.120
m?), com escopo suficiente para atender as necessidades municipais identificadas, sem dependéncia
de contratacdo complementar obrigatoria para sua execucao.

A modelagem adotada permite que os municipios realizem futuras contratagdes
conforme suas necessidades concretas, disponibilidade or¢amentaria, planejamento administrativo
e capacidade operacional local, sem que a utilizagdo da Ata esteja condicionada a celebracao prévia
de contratos acessorios ou a implementagdo de solugdo externa adicional.

Ressalta-se que, no ambito da execugdo descentralizada, os municipios participantes
deverdo adotar as providéncias administrativas, operacionais, técnicas € orgcamentarias ordinarias
relacionadas a solicitagdo, recebimento, conferéncia, utilizagado, fiscalizagdo, gestdo e pagamento

do objeto contratado.
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Tais providéncias, entretanto, ndo configuram contratagdes correlatas ou
interdependentes, mas medidas proprias da gestdo administrativa municipal e da execugao
contratual local, inseridas na esfera de responsabilidade de cada ente contratante.

Também ndo se identifica dependéncia obrigatéria de integragdo com sistema
tecnologico especifico, contratacdo prévia de servigos acessorios ou aquisi¢do complementar
indispensavel a operacionalizacdo da Ata de Registro de Precos, sem prejuizo de que cada
municipio utilize seus proprios sistemas, rotinas administrativas, estruturas operacionais e
mecanismos internos de controle.

Eventuais necessidades locais relacionadas a indicagdo e a preparagao do local de
instalacdo, a liberagdo do acesso, o acompanhamento do recebimento, a inspecao perioddica e a
manuten¢do dos equipamentos apds o recebimento definitivo, na forma da ABNT NBR 16071-7
deverdo ser tratadas pelos proprios municipios, conforme sua organizagdo administrativa, nao
constituindo condi¢@o para a viabilidade juridica ou técnica da contratagdo consorciada.

Do mesmo modo, a existéncia de contratagdes municipais eventualmente vigentes
relacionadas a eventuais contratos municipais de manutengdo de pracas e de servigos de zeladoria
urbana ndo impede a estruturacao da presente Ata, cabendo a cada ente avaliar a compatibilidade,
oportunidade e conveniéncia de sua utilizacdo, respeitados seus contratos em vigor € sua
programacao administrativa.

A contratagdo ora planejada possui finalidade propria e auténoma: disponibilizar
instrumento de registro de pregos para futura e eventual contratagdo de aquisi¢ao de equipamentos
de playground (parques infantis), piso modular e pegas e componentes de reposi¢do, com
fornecimento, entrega e instalagdo pelos municipios participantes, preservada a decisdo local
quanto a utilizacdo da Ata e a formalizagdo das contratacdes decorrentes.

Dessa forma, conclui-se pela inexisténcia de contratagdes correlatas ou
interdependentes que condicionem a viabilidade da presente contrata¢do, encontrando-se o objeto
apto a continuidade da fase preparatdria nos termos delineados neste Estudo Técnico Preliminar,
sem prejuizo da adogdo, pelos municipios, das providéncias internas necessarias a adequada
execugao, fiscalizagdo e gestdo das contratacdes que vierem a ser formalizadas.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratacdo pretendida, consistente na futura e eventual contratagdo de aquisi¢ao de

equipamentos de playground (parques infantis), piso modular e pecas e componentes de reposi¢ao,
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com fornecimento, entrega e instalagdo para atendimento das necessidades dos municipios
integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, podera gerar
impactos ambientais indiretos e controlaveis, especialmente relacionados a logistica de transporte
para até 155 municipios, o acondicionamento e as embalagens, a geracao de residuos na instalacao,
o descarte dos equipamentos e pisos substituidos, o consumo de matéria-prima polimérica e
metalica e a destinacao final dos bens ao término da vida util.

Considerando a natureza do objeto, os impactos ambientais ndo decorrem, em regra, de
atividade produtiva a ser executada diretamente pela Administragdo, mas de etapas associadas a
cadeia de fornecimento, prestacdo, execucdo, distribuicdo, recebimento, armazenamento,
utilizagdo, manutencao e eventual destinagdo final dos bens, servigos ou solug¢des contratadas.

Dentre os aspectos ambientais potencialmente envolvidos, destacam-se:

» geracdo de residuos decorrentes de embalagens, materiais de acondicionamento,
insumos, componentes, pecas, produtos ou materiais utilizados no fornecimento, transporte,
execucao ou prestagdo do objeto;

* necessidade de destinagdo ambientalmente adequada de residuos, bens, produtos,
materiais, equipamentos, componentes, insumos ou itens eventualmente vencidos, avariados,
deteriorados, inutilizados, substituidos, recolhidos, devolvidos ou impréprios para utilizagao;

* risco de descarte inadequado de materiais, produtos, insumos ou residuos, com
potencial impacto ao solo, a d4gua, a0 meio ambiente e a saude publica, quando aplicavel,

» logistica de transporte, entrega, distribuicdo ou deslocamento aos municipios
contratantes, com impactos associados a circulagcdo, consumo de combustiveis e emissdo de
poluentes;

* necessidade de armazenamento, acondicionamento, guarda, conservagao, instalagao,
utilizacdo ou manuseio adequado do objeto, conforme sua natureza;

e consumo de insumos administrativos, operacionais, materiais ou energéticos
relacionados ao controle, recebimento, conferéncia, armazenamento, distribui¢ao interna, execucao
ou utiliza¢ao do objeto.

Tais impactos, embora relevantes sob a perspectiva da responsabilidade ambiental e da
sustentabilidade das contratagdes publicas, mostram-se passiveis de prevengdo e mitigacao
mediante adocdo de boas praticas de planejamento, logistica, armazenamento, controle,

rastreabilidade, racionalizagdo da contratacdo e destinacdo adequada de residuos.
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Nesse sentido, a contratagdo devera observar medidas compativeis com a natureza do
objeto, tais como:

* exigéncia de fornecimento, prestagdo ou execucdo em condigdes adequadas, com
observancia das especificagdes técnicas, padroes de qualidade, seguranca, integridade e
funcionalidade definidos nos instrumentos da contratacao;

» observancia, pela contratada, das normas ambientais, técnicas, regulatérias ou
setoriais aplicdveis ao transporte, acondicionamento, conservacdo, fornecimento, prestagdo,
execucao, instalacdo, manutenc¢do ou destinacdo vinculada ao objeto;

 adocdo de logistica adequada, com planejamento das entregas, deslocamentos ou
execugdes de modo a reduzir riscos de avarias, perdas, extravios, retrabalho, desperdicios e
comprometimento da integridade do objeto;

 fornecimento de bens, produtos, materiais ou solu¢cdes com prazo de validade,
garantia, vida util, durabilidade ou condi¢do de utilizagdo compativel com a finalidade da
contratagdo, quando aplicavel;

» possibilidade de rejeicdo de objeto entregue, prestado ou executado em
desconformidade, com avarias, prazo inadequado, embalagem comprometida, documentacdo
irregular ou condi¢des incompativeis com as exigéncias da contratagao;

* controle, pelos municipios contratantes, dos bens, produtos, materiais, servigos ou
solugdes recebidos, observando critérios de armazenamento, utilizacdo, validade, distribuigcao
interna, manutenc¢ao, conservagao e prevencao de perdas, quando aplicavel;

* observancia, pelos municipios, das normas aplicaveis ao gerenciamento de residuos,
especialmente quanto ao descarte, segregagdo, acondicionamento, coleta, tratamento ou destinagdo
final de materiais eventualmente gerados pela utilizagdo do objeto;

* incentivo a racionalizacdo das contratacdes, mediante utilizagdo da Ata de Registro
de Precos conforme demanda efetiva, capacidade operacional e planejamento administrativo de
cada ente municipal.

Deverao ser observadas, ainda, as normas ambientais, sanitarias, técnicas, regulatorias
ou setoriais aplicaveis ao objeto, especialmente quando houver exigéncias especificas relacionadas
a armazenamento, acondicionamento, transporte, conservagdo, utilizacdo, manutengdo, descarte,

logistica reversa, tratamento ou destinacao final.
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A observancia das diretrizes ambientais e setoriais aplicaveis mostra-se essencial para
prevenir riscos decorrentes de descarte inadequado, desperdicio, utilizagdo indevida, perda de
integridade, destinagdo irregular de residuos, ineficiéncia logistica ou comprometimento da
sustentabilidade da contratagao.

No ambito da execugdo descentralizada, cabera aos municipios contratantes observar,
em suas respectivas estruturas administrativas, os procedimentos ambientais, operacionais €
técnicos aplicéveis ao recebimento, armazenamento, controle, utilizacdo, segregacao, inutilizacao
e destinagdo final dos bens, materiais, produtos, insumos ou residuos eventualmente gerados, sem
prejuizo das obrigacdes atribuidas a contratada quanto ao fornecimento, transporte, entrega,
execug¢ao ou prestagdo em condi¢des adequadas.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos contribui para a mitigagdo de impactos
ambientais, na medida em que permite contratagdes parceladas e sob demanda, evitando aquisi¢des
desnecessarias, formacao de estoques excessivos, desperdicios, perdas por vencimento,
subutilizacao de bens ou servigos e utilizagao inadequada dos recursos publicos.

A modelagem definida para a licitagdo também permite que os municipios contratem
apenas o quantitativo efetivamente necessario, em conformidade com sua demanda concreta ¢
capacidade operacional, o que reduz a possibilidade de desperdicio e de impactos ambientais
decorrentes de contratagdes superdimensionadas.

Ressalta-se que o CIABC/GO, na qualidade de 6rgao gerenciador da Ata de Registro
de Pregos, atuara na estruturacao do procedimento licitatorio e na definicao das diretrizes gerais da
contratacdo, cabendo aos municipios contratantes a responsabilidade pela adequada gestdo do
objeto contratado, incluindo recebimento, armazenamento, utilizacdo, fiscaliza¢do e destinagao
ambientalmente adequada dos residuos eventualmente gerados no ambito local.

A contratagdo ndo envolve, por si sO, atividade potencialmente poluidora de
significativo impacto ambiental no ambito do procedimento licitatorio, tampouco exige, como
regra, licenciamento ambiental especifico para sua realizacdo, sem prejuizo da observancia das
normas ambientais, técnicas, sanitarias, regulatorias ou setoriais aplicaveis as atividades
desenvolvidas pelos fornecedores, prestadores e municipios contratantes.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratagdo sio
controlaveis e mitigaveis, ndo representando Obice a sua viabilidade, desde que observadas as

medidas de prevencdo, controle, racionalizacdo das contratacdes, logistica compativel,
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rastreabilidade, armazenamento adequado e destinagdo ambientalmente correta dos residuos
eventualmente gerados.

A contratagdo revela-se, portanto, compativel com os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel, planejamento, eficiéncia, economicidade, responsabilidade ambiental, boa
governanga publica e interesse publico, observadas as normas ambientais, técnicas, sanitarias,
regulatdrias ou setoriais aplicaveis ao objeto.

16. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das andlises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo pretendida se revela tecnicamente vidvel, juridicamente adequada,
economicamente racional e administrativamente necessaria para o atendimento das demandas dos
municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO.

Restou demonstrado que os municipios participantes demandam necessidade
recorrente e estrutural de implantar, requalificar e manter espacos publicos de recreagao e de pratica
esportiva, com natureza variavel e descentralizada quanto ao momento e ao volume da contratagao
por cada municipio, destinada ao atendimento de politica municipal de educacdo infantil e bésica,
de esporte, lazer e recreacao e de inclusdo da pessoa com deficiéncia, materializada na oferta de
pragas, parques, patios escolares e quadras publicas em condi¢des de seguranga e acessibilidade.

A contratagdo isolada por cada municipio, embora juridicamente possivel, tende a gerar
maior fragmentacao administrativa, multiplicidade de procedimentos licitatorios, assimetrias na
defini¢do das especificagdes técnicas, reducao do potencial de competitividade e maior dificuldade
de planejamento, especialmente em municipios com menor estrutura técnica e administrativa para
conducgdo recorrente de contratagdes publicas da mesma natureza.

A solucdo proposta, consistente na constituigdo de Ata de Registro de Pregos para
futura e eventual contratagdo de aquisi¢dao de equipamentos de playground (parques infantis), piso
modular e pecas e componentes de reposi¢ao, com fornecimento, entrega e instalacao, gerenciada
pelo CIABC/GO e utilizada de forma descentralizada pelos municipios participantes, mostra-se
adequada a natureza da demanda e ao modelo de atuagdo consorciada.

A utilizacao do Sistema de Registro de Precos revela-se compativel com a variabilidade
da demanda, com a impossibilidade ou inconveniéncia de defini¢ao prévia e exata dos quantitativos
efetivamente contratados, com a necessidade de atendimento futuro e eventual e com a

conveniéncia de permitir contratagcdes parceladas e sob demanda, conforme a necessidade concreta,
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a disponibilidade orcamentaria, o planejamento administrativo e a capacidade operacional de cada
municipio.

No que se refere a estruturagdo do objeto, a analise de divisibilidade demonstrou que a
modelagem definida para a licitagdo, consistente em por lote — Lote 1 e Lote 2, revela-se
compativel com a natureza da contratacdo e com a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

A modelagem adotada contribui para ampliar a competitividade do certame, permitir a
participagdo de fornecedores aptos ao atendimento do objeto, favorecer a obtencdo de condigdes
mais vantajosas, evitar agrupamentos artificiais ou injustificados e reduzir o risco de restri¢cao
indevida ao mercado fornecedor.

Sob o aspecto econdmico, a contratagcdo consorciada possibilita maior racionalidade na
fase preparatdria, agregacdo da demanda potencial dos municipios, ampliacao da atratividade do
certame, padronizacdo da pesquisa de precos e melhores condi¢des de contratagdo junto ao
mercado fornecedor, sem impor obrigacdo de contratagdo integral dos quantitativos estimados.

A estimativa das quantidades a serem registradas foi estruturada com base em
metodologia técnico-administrativa compativel com a Instru¢do Normativa CCC n°® 005/2026 —
CIABC/GO, contemplando dados primarios, manifestacdes municipais, informacdes historicas,
parametros técnicos, indicadores aplicaveis e critérios subsidiarios de dimensionamento, quando
cabiveis, sempre com natureza referencial e ndo vinculante.

A estimativa do valor da contratagdo devera observar pesquisa de pregos compativel
com a modelagem da licitacdo, com utilizacao de fontes publicas, oficiais ou idoneas, contratacdes
correlatas, sistemas oficiais, bases referenciais e demais parametros admitidos pela legislacdo
aplicavel, em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e com os normativos internos do
CIABC/GO.

Também se verificou que os riscos inerentes a contratagdo foram identificados em nivel
compativel com esta fase de planejamento, abrangendo riscos relacionados a estimativa da
demanda, a qualidade e conformidade do objeto, a formacao de pregos, a execugao descentralizada,
a fiscaliza¢do municipal e a governanca da Ata de Registro de Precos.

As medidas de mitiga¢do indicadas neste Estudo Técnico Preliminar deverdo ser

detalhadas, quando necessario, no Termo de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de Precos,
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na Matriz de Riscos e nos instrumentos contratuais decorrentes, de modo a assegurar maior
seguranca juridica, eficiéncia operacional e protecao ao interesse publico.

A governanca da contratagdo encontra-se estruturada com definicdo clara das
atribui¢cdes do CIABC/GO, na qualidade de 6rgio gerenciador da Ata de Registro de Pregos, e dos
municipios participantes, na qualidade de futuros contratantes responsaveis pela decisdo de
contratar, emissdo dos instrumentos proprios, recebimento do objeto, fiscalizacdo da execugao,
liquidacao e pagamento das despesas correspondentes.

A modelagem adotada preserva a autonomia administrativa, orgamentaria e financeira
dos municipios, a0 mesmo tempo em que permite ao CIABC/GO exercer papel de coordenagao,
padronizacdo técnica, racionalizacdo procedimental e fortalecimento da governanca
interfederativa.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo pretendida se mostra viavel e
recomendavel, por representar solugdo apta a atender a necessidade publica identificada, reduzir a
fragmentacdo administrativa, ampliar a competitividade, conferir maior previsibilidade as
contratacdes publicas e contribuir para a continuidade, eficiéncia ou melhoria dos servicos
municipais relacionados ao objeto.

Assim, resta tecnicamente justificada a continuidade dos procedimentos necessarios a
formalizac¢do da contratacdo, com a elabora¢do do Termo de Referéncia, consolidagdo da planilha
de quantitativos e precos, definicao final das condi¢des de fornecimento, prestagdo ou execucao,
estruturagao do edital e demais atos instrutorios, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, com
a Instrucdo Normativa CCC n°® 005/2026 — CIABC/GO e com os principios do planejamento,

eficiéncia, economicidade, competitividade, seguran¢a juridica, governanca publica e interesse

publico.

ANEXOS DO PROCEDIMENTO — NUMERACAO UNICA

Os artefatos da contratagdo observardo a seguinte numeragao Unica: Anexo I — Termo
de Referéncia; Anexo II — Estudo Técnico Preliminar; Anexo III — Modelo de Proposta

Comercial; Anexo IV — Modelos de Declaragdes; Anexo V — Minuta da Ata de Registro de
Precos; Anexo VI — Minuta de Contrato; Anexo VII — Formulario de Autodeclaragdo para
Orgios Participantes; Anexo VIII — Planilha Estimativa de Precos e Quantitativos; e Anexo IX
— Relagdo dos Municipios Participantes.

16.1 - PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA
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Em conformidade com o art. 54, § 1°, da Lein® 14.133/2021, o presente Estudo Técnico
Preliminar, apos aprovagdo pela autoridade competente do CIABC/GO, sera disponibilizado no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP, assegurando a publicidade e a transparéncia
do planejamento da contratacao.

A publicagdo no PNCP deverd ocorrer previamente a publicagdo do instrumento
convocatorio, nos termos do art. 174, § 1°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sem prejuizo
da divulgacao pelos demais meios oficiais adotados pelo CIABC/GO.

O processo administrativo completo, incluindo este Estudo Técnico Preliminar, a
Instru¢ao Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, as manifestagdes municipais, as memorias
de célculo, a pesquisa de pregos e demais documentos de instrucao, ficara disponivel para consulta
pelos 6rgaos de controle interno e externo, pelos municipios consorciados e pelos interessados em
geral, em observancia aos principios da transparéncia e da publicidade previstos no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela equipe de planejamento do
Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO, constituida nos termos do art.

18 da Lei n® 14.133/2021, com as seguintes responsabilidades:

Membro Formagcio / Area de Atuacio | Responsabilidade no ETP

Analise técnica, levantamento

GESTOR E ORDENADOR
de mercado, estimativa de
William Miquelino Franca DE DESPESAS DO PODER
quantitativos, pesquisa de
EXECUTIVO DE ITAUCU ‘ _
precos e analise de riscos
Analise juridica, adequagdo a
Rafael Borges da Cruz Assessor Juridico legislacao aplicavel e revisdao

final

Os membros da equipe de planejamento respondem, no ambito de suas respectivas

atribuicdes, pela exatidao, completude e fidedignidade das informagdes técnicas, econdmicas e
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juridicas constantes deste Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18, §1° da Lei n°
14.133/2021.

As informagdes relativas as demandas municipais foram prestadas pelos municipios
consorciados participantes que formalizaram sua estimativa, por meio do Documento de
Formalizacdo de Demanda Municipal (Anexo I da IN CCC n° 005/2026 — CIABC/GO),
acompanhado da Declaragao de Responsabilidade pela Demanda Informada (Anexo VIda IN CCC
n® 005/2026 — CIABC/GO), pelos quais cada municipio assumiu responsabilidade pela
veracidade, atualidade e suficiéncia dos dados encaminhados ao CIABC/GO. Para os municipios
que ndo apresentaram manifestacdo formal, os quantitativos foram estimados pelo CIABC/GO
mediante metodologia subsididria, com motivagdo expressa nos autos, nos termos do art. 9° da
referida Instru¢do Normativa. mediante metodologia subsidiaria motivada e rastreavel, baseada em
coeficientes técnicos de dimensionamento aplicados ao nimero de unidades de ensino e de
equipamentos publicos de recreagio do ente. [PENDENCIA — MANIFESTACOES
MUNICIPAIS: anexar os Documentos de Formalizagdo de Demanda Municipal e as Declaragoes
de Responsabilidade pela Demanda Informada, e indicar o nimero de municipios respondentes].

Goiania-GO, 17 de julho de 2026.

APROVACAO
Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, reconhecendo sua adequagao técnica,
juridica e administrativa para subsidiar o procedimento licitatorio objeto deste planejamento.

Goiania-GO, 20 de julho de 2026.

CLAYTON PEREIRA DE MELO
Presidente do CIABC/GO
Prefeito Municipal de Itaucu/GO
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